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Samenwerkingsorgaan Holland Rijnland

t.a.v. stafbureau / profiel van de regio

Postbus 87

2160 AB  Lisse

Leiden, 11 maart 2005

Betreft: reactie op "Profiel van de regio, eerste aanzet en vragen"

Geachte dames en heren,

Graag maken we gebruik van uw uitnodiging te reageren op uw aanzet voor een "Profiel van de regio", zoals we u ook toezegden op uw manifestatie op 19 januari in Leiden.

De twintig punten die we noemen, zijn deels zaken die we missen in uw aanzet, of die we graag anders zien, maar ook zijn er zaken die al door u genoemd zijn, die we extra kracht willen bijzetten. Vanzelfsprekend hebben we vooral gekeken vanuit het belang dat we dienen: dat van huidige en toekomstige huurders en huurdersorganisaties in de regio.

Voor onze reactie zijn we van voor naar achter door uw aanzet gelopen. Onze associaties bij uw vragen overschrijden soms het onderwerp van de vraag, waarbij we ons niet uitgeput hebben in ordening en opmaak. We nemen aan dat de opstellers van het regioprofiel alle onderwerpen uiteindelijk op de passende plaats zullen onderbrengen.

Algemeen

1. Uw negen vragen stellen alle belangrijke onderwerpen in een goed evenwicht aan de orde, met uitzondering van het onderwerpenblok dat we hieronder in punt 5 noemen.

2. De zaken die huurdersorganisaties aangaan zijn als eerste wonen, sociale structuur, omgevingskwaliteit, voorzieningen en ontsluiting. Deze punten zijn goed vertegenwoordigd in het totaal.

3. Het valt op dat bij bepaalde onderwerpen in deze fase alleen maar vragen kunnen worden opgeworpen, terwijl er andere onderwerpen zijn waar al doelstellingen of zelfs plannen en maatregelen worden genoemd. Het zou goed zijn bij elk veld met een stand van zaken te beginnen, waardoor duidelijker is voor welke zaken er aanvullend onderzoek nodig is, voordat er  nieuwe plannen worden gemaakt en besluiten worden genomen.

4. Het zou een goede zaak zijn als bij alle onderwerpen betrokken partijen in de regio met name worden genoemd, en duidelijk wordt gemaakt wat het regiobestuur van hen verwacht en voor hen wil doen.

5. We missen in uw aanzet de rol van de regio in het omgaan met programma's, projecten en regels die vanaf hogere overheden en grootschalige bedrijvigheid worden opgelegd aan Holland Rijnland of een deel daarvan, waarmee in ruimtelijke plannen rekening moet worden gehouden, of waarvoor het regiobestuur zich namens bedreigde of gedupeerde inwoners kan inzetten. We denken concreet aan zaken als Schiphol (belasting van gezondheid en milieu), lusten en lasten rond snelwegen en spoorwegen, kustversterking, ecologische hoofdstructuur, militaire terreinen en activiteiten, en daarnaast aan de beïnvloeding van de landelijke politiek en ministeries rond bijvoorbeeld de kosten van het wonen.

Bij/n.a.v. vraag 1- aparte aandachtsgebieden
6. In de eerste alinea worden snijlijnen in de regio benoemd, als aders, maar ook als belemmering. De kwestie van natuurlijke en ervaren barrières komt bij andere vragen/onderwerpen niet expliciet aan bod, terwijl deze in aanmerking moet worden genomen bij bijvoorbeeld woonplaatskeuze, sociale structuur en voorzieningen.

7. Het stuk lijkt vooral te zoeken naar onderscheidende karakteristieken van de regio Holland Rijnland ten opzichte van andere regio's. De meeste bewoners, inclusief de huurders, zijn echter vooral gebaat bij het vasthouden en ontwikkelen van kwaliteit. Als het gaat om wonen, dagelijkse voorzieningen, de woonomgeving en woon-werk-zorgverbindingen, dan is het onderscheid met andere regio's niet het criterium, maar wel de kwaliteit die past bij behoeften van mensen hier.

Bij/n.a.v. vraag 2 - groen-blauwe onderlegger
8. Het is goed dat de groen-blauwe structuur zo stevig wordt gepositioneerd. Voor de kwaliteit van de directe woonomgeving, voor groene fietsverbindingen en voor de bereikbaarheid van natuur in de omgeving, is het belangrijk is dat alle afzonderlijke gemeentes de principes in hun eigen plannen doorzetten, ook op lagere schaalniveaus. 

9. Cultuurhistorie wordt genoemd, echter alleen in de zin van landschappelijke en natuurwaarden, en vooral gedacht in groenstructuren en groenbestemmingen. Dit kan breder, door ook aspecten als donkerte, stilte, de stevige wind en geuren te betrekken. Het zou bovendien goed zijn cultuurhistorie breder uit te werken, met historische stedelijke structuren en monumentale gebouwen/bouwwerken, maar ook met begrippen als de Rijnlandse roede, oude trekroutes, marktplaatsen, bijzondere vindplaatsen e.d. Deze onderleggers sluiten aan bij diverse onderwerpen, zoals de kernvraag over aandachtsgebieden en karakteristieken, bij recreatie en kwaliteit van de woonomgeving.

Bij/n.a.v. vraag 3 - wonen

10. Hoewel identiteit of eigenheid van een gebied belangrijk is voor de inwoners ervan, is voor het onderwerp 'wonen' het onderscheid met omliggende gebieden in de Randstad niet de belangrijkste kwestie. Dat is namelijk de passendheid van de woningvoorraad en de woonomgeving voor de eigen bevolking (kwalitatief en kwantitatief), met als afgeleide de aantrekkelijkheid voor mensen die men graag wil binnenhalen. 

11. De laatste alinea spreekt van leefstijlen en doelgroepen. Hoewel deze termen binnen de FHLO  en ook bij het actuele plan voor regionale woonruimteverdeling gebruikt worden, is het zuiverder te spreken over het palet van kenmerken waarmee mensen functioneren in de gebouwde omgeving, en welke kwaliteiten van woningen en de gebouwde omgeving in relatie tot die kenmerken gewenst zijn. Worden deze kwaliteiten al ingedeeld in categorieën, dan is het bijvoorbeeld een idee te spreken van woonsferen of woonconcepten (het woord 'woonmilieu' is wat uitgehold, omdat het vaak beperkt gebruikt wordt voor clustering naar financiën/economische waarde). Wordt er al gesproken over doelgroepen, dan zouden dit groepen moeten zijn van mensen die bepaalde functiekenmerken met elkaar delen, bijvoorbeeld 'slecht ter been', 'met drukke en complexe woon-zorg-werkpatronen', 'kan nog niet of niet meer een grote wereld overzien' e.a. Een indeling in 'ouderen', 'jongeren', 'migranten', e.d. is achterhaald.

12. Mede vanwege landelijke ontwikkelingen op het gebied van wonen en huren, heeft Holland Rijnland een dringende taak om, samen met woningcorporaties en liefst ook met particuliere verhuurders, afspraken te maken over een goede verdeling van betaalbare huurwoningen, en over aanvullende aspecten als huursubsidie, huurbescherming e.d. Zonodig worden bij de landelijke overheid nadelige kwesties in de regio als gevolg van nationaal beleid aan de orde gesteld.

Bij/n.a.v. vraag 4 – deel van de Randstad

Bij deze vraag hebben we geen aanvullende opmerkingen, anders dan punten die al bij andere vragen aan de orde komen.

Bij/n.a.v. vraag 5 en 6 - werken, bedrijfsvestiging
13. In een vrij dichtbevolkt gebied, waar bovendien zuinig moet worden omgegaan met natuurwaarden, is het belangrijk de stand van de bedrijven steeds schoner, stiller en veiliger te maken. Er is geen plaats voor nieuwe milieu- en gezondheidsbelastende bedrijven (bedrijfsprocessen én bijkomend verkeer), zeker als ze ook nog arbeidsextensief zijn, en er dus weinig bewoners van de regio zijn die er lusten van ondervinden.

14. De revitalisering en intensivering van bestaande bedrijfsterreinen is een belangrijk middel om in bestaand stedelijk gebied belastende bedrijven en matige gebiedskwaliteiten zo veel mogelijk te beperken, in combinatie met het vrijhouden van groene ruimte.

15. Zouden er al redenen zijn om in de regio bepaalde 'zware' bedrijvigheid toe te staan, dan heeft het zin deze zo veel mogelijk te clusteren, zodat alleen bewoners in een beperkt gebied er last van hebben, en waarbij er slechts in dit gebied investeringen nodig zijn voor bron- en effectmaatregelen (die kunnen dan ook van een hoger niveau zijn). Bij bundeling is in alle overige gebiedsdelen de kwaliteit van het leefmilieu vaak al goed of voldoende zonder extra investeringen. Op deze plaatsen kan wonen worden geïntensiveerd. Zie ook de opmerkingen rondom het onderwerp verkeer.

16. Bij het aantrekken van hoogwaardige bedrijven is het interessant niet alleen te kijken naar de aantrekkende kracht op verwante bedrijven, maar ook naar de gunstige effecten voor de sectoren die diensten als catering, schoonmaak, technisch onderhoud en dergelijke leveren. Zo wordt werkgelegenheid voor hoogopgeleid personeel gekoppeld aan werkgelegenheid voor lager opgeleid personeel.

17. Schone bedrijven kunnen prima gecombineerd worden met Wonen en andere gevoelige bestemmingen. Arbeidsintensieve bedrijven bevinden zich bij voorkeur op locaties met een goede openbaar vervoer-ontsluiting; zie ook onze opmerkingen bij vraag 8.

Bij/n.a.v. vraag 7 - voorzieningen

18. Als eerder genoemd, is het voor het dagelijks leven van inwoners van Holland Rijnland niet als eerste belangrijk of voorzieningen zich onderscheiden van die in omliggende regio's, maar vooral of ze daadwerkelijk voorzien in behoeften en wensen. Elk type voorziening kent eigen 'ideale' bedieningsgebieden (afstand en bereikbaarheid) en vereist een bepaald draagvlak/gebruik en een bepaalde kwaliteit om economisch of zinnig te functioneren. Dit geldt van kinderspeelplaats tot middelbare of hogere school, van buurtwinkel tot meubelboulevard, van buurthuis tot theater met (inter)nationale programmering, en zo meer. De regionale overheid heeft minstens een regie-functie voor voorzieningen waarvan schaal en bedieningsgebied een enkele wijk of gemeente overstijgen. Voor voorzieningen waarvan het bedieningsgebied de grenzen van de regio overschrijdt, is het inderdaad zaak dat Holland Rijnland zich voldoende onderscheidt van wat in de grotere omgeving al aangeboden wordt. Enige concurrentie tussen voorzieningen kan de prijs/kwaliteitsverhoudingen verbeteren, biedt keuzemogelijkheden en kan de markt vergroten. Voorzieningen die elkaar te zeer beconcurreren, schaden elkaar vaak ook, waardoor de beschikbaarheid van de voorziening voor de bevolking juist in gevaar komt. Holland Rijnland kan  langs meerdere beleidssectoren de stand van voorzieningen beïnvloeden.

Bij/n.a.v. vraag 8 - bereikbaarheid en ontsluiting

19. Voor veel mensen die in de regio wonen en er hun dagelijkse patronen van wonen, werken, zorgen, leren en recreëren hebben, zijn de interne verkeersafwikkelingen van groter belang dan de hoofdontsluiting voor wie van buiten komt. Vanuit het oogpunt van mensen met een niet al te brede beurs, is het niveau van openbaar vervoer daarbij extra belangrijk. De reikwijdte van routes en de frequenties (ook 's avonds laat, 's morgens vroeg en in het weekend) van openbaar vervoer staan de laatste jaren steeds meer onder druk. De regionale overheid heeft zeker ook een taak om de mobiliteit per fiets en openbaar vervoer te versterken. Om de daarmee gepaard gaande kosten te beheersen, is er een extra argument om hoge woondichtheden en nieuwe voorzieningen  langs bestaande routes te creëren, en nieuwe verbindingen te leggen met bestaande en nieuwe (intensieve) woongebieden. Dit kan goed gecombineerd worden met het scheiden van industrie/zware bedrijvigheid en gevoelige bestemmingen (wonen, onderwijs, buitensport, natuur). 

20. Voor een efficiënt mensen- en goederenverkeer naar en vanuit Holland Rijnland is een robuust en samenhangend hoofdwegennet nodig. Dit legt druk op de gezondheid, veiligheid en leefbaarheid in de nabijheid van die wegen. De regionale overheid kan met ruimtelijk beleid op middellange termijn ervoor zorgen dat een eenvoudige en weinig vertakte hoofdwegenstructuur ontstaat. Zo blijven veel gebiedsdelen gevrijwaard van de belasting door drukke verkeerswegen. De problemen bij bepaalde tracés worden zo weliswaar gestapeld, maar op die plekken kunnen dan ingrepen worden gecombineerd. Te denken valt aan verkeersdoorstromingsmaatregelen, transformatie van bestemmingen langs de weg (van gevoelig naar minder gevoelig en/of naar minder dichtbewoond), aan hinderbeperkende voorzieningen tussen de weg en gebouwen of aan gebouwen, eventueel aan een tunnel of verdieping van een weg, en aan één of meer transferia. In de woonruimteverdeling zou een urgentie kunnen worden opgenomen voor mensen die om gezondheidsredenen moeten wegverhuizen van ernstig milieubelaste gebieden langs drukke wegen. Dit is zeker een optie voor gebieden waar milieuverbeteringen niet op korte termijn kunnen worden doorgevoerd. Regionale milieu- en gezondheidsdiensten zijn bij de uitvoering van dit principe aangewezen partijen.

Bij/n.a.v. vraag 9 – Sociale structuur
Deze vraag staat voor essentiële kwaliteit voor huidige en toekomstige huurders. Bij uw aanzet hebben we geen aanvullende punten.

De FHLO zal met meerdere mensen aanwezig zijn op uw manifestatie van 1 april in Leiden. Wij zien uit naar uw eerste reactie op onze bijdrage, maar vooral toch hopen we dat het "Profiel van de regio" een uitgangsdocument zal worden voor een regionaal bestuur waar huurders baat bij hebben.

Hoogachtend,

Mieke Weterings

Secretaris FHLO
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