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Inleiding

Op 24 november heeft de ambtelijke conferentie van Holland Rijnland plaatsgevonden. De ambtelijke conferentie dient als input voor de op 12 januari 2006 te houden bestuurlijke conferentie. Uiteindelijk hebben van de diverse gemeenten en van Holland Rijnland zelf, 41 deelnemers deelgenomen aan de conferentie (zie deelnemerslijst, bijlage 1).

1.1 Doelstelling van de ambtelijke conferentie

Holland Rijnland heeft zich ten doel gesteld om voor het voorjaar 2006 een duidelijke visie te ontwikkelen op de realisatie van de prioriteiten van de regio. Hiertoe wordt onder meer een samenhangende investeringsstrategie ontwikkeld die als basis dient voor onderhandelingen met het Rijk en provincie over investeringen in de regio. Deze strategie is tevens richtinggevend voor het instrumentarium waarmee die investeringen plaatsvinden.

Als eerste fase in de ontwikkeling van deze strategie wordt een tweetal werkconferenties georganiseerd. Een ambtelijke conferentie waarin de problematiek nog eens wordt bekeken en een aantal financieringsopties verder wordt uitgewerkt. De andere werkconferentie is plenair bestuurlijk. Hierin wordt vastgesteld of de bereidheid bestaat om deze investeringen aan te gaan en hiervoor de financiële consequenties te dragen en over welke kostendragers deze investeringen gespreid worden.

De ambtelijke conferentie had als primair doel om te toetsen of er bij de verantwoordelijke ambtenaren begrip was aangaande het doel van Holland Rijnland, de daaraan verbonden projecten, de bereidheid om gezamenlijk zorg te dragen voor de benodigde regionale investeringen en een eerste verkenning over financieringsmogelijkheden.

1.2 Programmaonderdelen

Het programma voor de ambtelijke conferentie bestond uit de volgende onderdelen:

1. Ontvangst, opening, introductie

2. Offensief van Teylingen

3. As Leiden Katwijk

4. Reacties vanuit de zaal

5. Publiek-private samenwerking vanuit Rijkswaterstaat

6. Inzet van het bedrijfsleven

7. Plenaire discussie; advies aan uw bestuurders

8. Afsluiting

2 Offensief van Teylingen

Presentatie door Frank Zaalberg (Holland Rijnland)

In het Pact van Teylingen wordt vanuit een integraal perspectief (wonen, werken, natuur en cultuur) gekeken naar de ontwikkeling van het bollencomplex in de regio.

(zie verder presentatie, bijlage 2)

3 As Leiden-Katwijk

Presentatie door Hans Reijnen (Provincie/Holland Rijnland)

Net als het Offensief van Teylingen kenmerkt ook de werkwijze die in de realisatie van de As Leiden-Katwijk wordt gehanteerd zich door een integrale benadering en werken hieraan meerdere gemeenten samen. Anders dan bij het Offensief van Teylingen is de As Leiden-Katwijk geen zelfstandige projectorganisatie maar zorgt zij voor afstemming tussen de projecten die in de as plaatsvinden.

(zie verder presentatie, bijlage 3)

4 Reacties vanuit de zaal

Zowel bij de realisatie van het Pact van Teylingen als bij de As Leiden-Katwijk is het van groot belang de meerwaarde en het belang van de regio en de onderlinge samenhang en afhankelijkheid in ogenschouw te houden.

Naar aanleiding van de presentaties van het Pact van Teylingen en de As Leiden-Katwijk heeft de zaal behoefte aan een overzicht van concrete investeringen die gedaan moeten worden. Op basis hiervan zal een groot gedeelte van het advies afhangen.

Roy Mungra presenteert hierop enkele scenario´s van totale kosten en mogelijkheden van financiering. Het komt erop neer dat de regionale bijdrage wordt ingeschat op 70 tot 100 miljoen euro. Hiermee wordt een totale investering gegenereerd van 450 tot 1350 miljoen. 

Dit overzicht biedt veel helderheid, anderzijds is er nog wel behoefte aan specifieke uitwerkingen. De gemeenten geven aan behoefte te hebben aan concrete uitwerkingen die meegenomen kunnen worden in de gemeentelijke begrotingssystematiek. 

Vanuit de zaal wordt gevraagd waarom welke projecten in de scope zijn meegenomen, welke projecten nog kunnen worden toegevoegd?

Projecten die in het overzicht zijn opgenomen vallen buiten de reguliere geldstromen en zijn ondermeer opgenomen in het Regionaal Verkeers- en Vervoerplan (RVVP), welke door de bestuurders van de huidige 16 gemeenten is vastgesteld.

Wat betreft de toevoeging van bijvoorbeeld de W4 en de Rijn-Gouwelijn Oost is nadere informatie noodzakelijk om een compleet overzicht te kunnen maken.

5 Publiek Private Samenwerking

PPS: een gezamenlijke uitdaging voor overheid en markt 

Presentatie door Wim Leendertse (Rijkswaterstaat)

Kern van PPS is de intensieve samenwerking tussen en uitwisseling van wensen, informatie en gelden tussen private en publieke partijen. Deze benadering stimuleert marktgericht denken, efficiency en pragmatische oplossingen.

In het geval van Holland Rijnland biedt PPS wellicht mogelijkheden. In ieder geval dient de mogelijke samenwerking van private en publieke partijen in deze verder onderzocht te worden.

(zie verder presentatie, bijlage 4)

6 Het bedrijfsleven

Presentatie door Kees Broeksma (Kamer van Koophandel Rijnland)

Kern van de boodschap van de directeur van de Kamer van Koophandel is:

· Regionale samenwerking is een eis. Hierover nadenken is een gepasseerd station.

· Investeer in de kwaliteit van de verantwoordelijke ambtenaren.

Deze boodschappen werden door deelnemers herkend. Wat men miste was de inzet van het bedrijfsleven. Concreet: wat is de bijdrage die het bedrijfsleven kan leveren ter realisatie van de benodigde projecten.

Broeksma geeft aan dat het bedrijfsleven kan zorgen voor een tempoversnelling. Ook is hij van mening dat het bedrijfsleven niet moet weglopen voor een substantiële investering. Met andere woorden binnen de regio moeten de lokale overheden en het regionale bedrijfsleven de krachten bundelen en de gelederen sluiten om op zo kort mogelijke termijn de gestelde doelen te bereiken.

7 Plenaire discussie

7.1 Advies aan de bestuurders, stellingen

1. In aanloop van de bestuurlijke conferentie is het van belang op 1 lijn te komen naar de provincie en daarna naar het Rijk toe. Hiervoor is een integrale benadering noodzakelijk.

2. Het Rijk moet binnen dit traject niet alleen het einddoel zijn maar zou ook moeten worden ingeschakeld als dienstverlener en hulpmiddel (in de vorm van meedenken en advies) tijdens het proces.

3. Om de integrale benadering met gesloten gelederen te bewerkstelligen dienen de lokale bestuurders goed geïnformeerd te worden.

4. Samenwerking binnen de regio is vereist om maatschappelijke problemen het hoofd te kunnen bieden. 

5. De regio mist nog een eenduidig, regionaal imago en bewustzijn. Het is daarom essentieel om binnen de lokale gemeenteraden etc regionaal draagvlak te creëren, omdat de menings- en besluitvorming hier (op lokaal niveau) plaatsvindt. De allocatie van middelen, investeringen en opbrengsten moeten dan niet alleen voor de regio, maar ook voor de gemeente bepaald worden.

6. Een pact met het bedrijfsleven (zoals PPS) kan zorgen voor een versnelling in Den Haag

7.2 Reacties

N.B.: de reacties van de deelnemers zijn gebundeld per gemeente; daardoor kunnen tegenstrijdigheden optreden. De reacties zijn alfabetisch geordend.

Alkemade

· Start in elke gemeente met de vraag: Hoe ver ben je bereid te gaan met je regionale solidariteit?

· Zet je bijvoorbeeld eigen woonopbrengsten vanuit Alkemade in ten bate van de regio? 

· Advies zou zijn om een bedrag op tafel te gaan leggen.

· In het kader van kostenbesparingen etc. moet het bedrijfsleven betrokken worden.

· Wellicht biedt een regionale belasting soelaas voor de vereiste investering.

Hillegom

· Is er (politiek) draagvlak dan volgt het financiële gedeelte van zelf.

Katwijk (nieuwe gemeente Katwijk)

· Ziet perspectief, gezien de kwetsbaarheid van het regionale wegennet.

· Zoek een gemeenschappelijke “vijand” zoals; verstopping en mogelijke consequenties en oplossingen hiervan. Dit versoepelt het proces.

Leiden

· Het proces wordt er een van het vinden van oplossingen.

· Mits het mogelijk is om op een lokaal niveau de afweging te maken tussen specifieke kosten en baten moet hetzelfde gedaan worden op een (integraal) regionaal niveau. Leiden maakt momenteel op lokaal niveasu de balans op en zal de regio hierover informeren.

· De meerwaarde lijkt te liggen in de efficiency; bijvoorbeeld het aangaan van 10 losse lokale en kleine groenprojecten of enkele grotere groenprojecten op regionaal niveau.

· De professionele organisatie van de regio mist mankracht, advies is om ambtelijke samenwerking op poten te zetten in verdere professionele ontwikkeling.

· Het onderlinge vertrouwen mag verder versterkt worden.

· Bestudeer geslaagde en minder geslaagde projecten in de regio en zet deze ervaringen in op een regionaal niveau.

· De maximering van de OZB beperkt de gemeenten hoogstwaarschijnlijk in het doen van investeringen.

Leiderdorp

· Er dient op bestuurlijk en gemeenteraad niveau draagvlak te zijn.

· Leiderdorp is uitgegroeid en mist hierdoor financiële middelen om te investeren. 

· De eerste vraag blijft echter: wat is de meerwaarde?

· De tweede vraag is: hoe vind ik de middelen?

· Qua percentage heeft Leiderdorp 7% van het totale inwoneraantal, een navenante investering van 7 miljoen is erg lastig te doen.

· De solidariteit is begrensd, uiteindelijk wordt dit terug geleid naar de vraag: wat gaat er naar de eigen gemeente terug? 

Lisse

· Het regionale besef binnen de gemeenteraad moet worden versterkt.

· Er moet duidelijkheid zijn over de ambtelijke inzet van lokale medewerkers ten behoeve van de regio.

· Hoewel de infrastructuur sterk zal verbeteren blijft het een erg grote investering.

· Kijk daarom vooral ook naar bijdragen vanuit de markt en steunt daarnaast de solidariteitsgedachte.

Noordwijk 

· Gaat spoed maken met eigen ruimtelijke Visie en bijbehorend financieel verhaal.

· Daarnaast toevoeging aan lijst van 4 projecten van de As Zout-Zoet (Noordwijk-Warmond) om mee te nemen in het integrale plan.

· In zelfde lijst ter overweging op te nemen de ontlasting van de verbinding N206-N44 en bereikbaarheid van de N44.

· Laten zien dat er vanuit bouwinkomsten geïnvesteerd wordt in groen.

Noordwijkerhout

· Totaal som zou bij elkaar gebracht moeten worden via een verdeelmodel van een bedrag per inwoner en een bedrag per te bouwen woning.

· Het gemeentebestuur lijkt hiervoor in te zijn, maar de raad wil het draagvlak (gemeentelijke kosten en baten binnen project) duidelijk hebben.

Oegstgeest

· Van nature zijn de gemeenten binnen Holland-Rijnland niet regionaal denkend. Zo was er in 1999 bij een regionale bijeenkomst vooral een lokale identiteit. Nu in 2005 zijn wij, de 16 gemeenten van Holland-Rijnland, veel verder in de regionale ontwikkeling getuige ondermeer dat er een formeel regionaal beleid is. Niettemin is er nog veel missiewerk te verrichten naar de gemeenteraden/lokale politiek toe.

· Daarom pleit Oegstgeest ook voor een eensgezinde strategie en committent ten aanzien van de grote regionale aanbesteding.

· Op termijn is verdere samenwerking (met bijv. Alphen a/d Rijn) kansrijk en ook noodzakelijk om impact in den Haag te hebben.

· Geef duidelijkheid over het totaalplaatje.

· Maak de criteria voor financiering helder en houd je hier ook aan.

· Met een brede scope moet er een vertaling plaatsvinden van de meerwaarde van het project naar de gemeenten toe. 

· Hiertoe is het advies om vanuit de gemeenten en de regio (programma management van Holland-Rijnland) een ambtelijke denktank op te zetten.

· Het is wenselijk om transparant over de plannen te zijn en geen verdeel en heers politiek erop na te houden. Er dient dus een volwaardig beeld geschetst te worden over de kosten en baten.

In navolging van Oegstgeest stelt Reijnen ten aanzien van regiovorming dat de zegeningen geteld moeten worden. De As-Leiden-Katwijk is wat dat betreft een uitstekend voorbeeld van regionale samenwerking binnen Holland-Rijnland.

Sassenheim (Teylingen)

· Op dit moment is Holland-Rijnland geen issue binnen de gemeenteraad, daarom moet het belang onder de aandacht gebracht worden bij bestuurders en gemeenteraad.

· De communicatie naar de burgers toe moet een antwoord geven op de vraag: wat betaal je waarvoor? 

· Het is lastig om bijvoorbeeld te bezuinigen in de eigen gemeente en tegelijkertijd te investeren in de regio.

· Is het goed voor de regio, dan is het ook goed voor Sassenheim.

· Investeringen liggen nochtans wel gevoelig.

Voorschoten

· Qua organisatie lijkt de planning krap en niet realistisch.

· Wat is de meerwaarde van het totaal voor de regio vs. onderlinge gemeenten?

· Wat zijn de belangen van de gemeenten,  bestuurders en raad?

· Door bijvoorbeeld de bouw van 33-36 K woningen binnen de regio is er nieuw geld beschikbaar. In welke mate kunnen deze opbrengsten aangewend worden voor infrastructurele projecten?

· In ieder geval loopt Voorschoten niet voor haar verantwoordelijkheid weg.

Zoeterwoude

· Transparantie over verdiencapaciteit.

· Opzetten van een regionale ontwikkelingsmaatschappij.

· Denk meer in kansen op regionaal niveau. Denk daarom in oplossingen en wil deze ook bereiken.

· Maak tempo met de plannen. Zorg dat deze voor de volgende formatie in Den Haag bekend zijn en onderwerp van formatie zijn. Daarnaast zijn er in 2006 gemeenteraadsverkiezingen, door tempo aan te houden kan de committent van de zittende bestuurders en raadsleden vastgehouden worden.

· Intentie verklaringen vanuit de gemeenten maakt ook het verhaal naar het bedrijfsleven scherper.

8 Slotsom en vervolg

De ambtelijke conferentie heeft een eerste inzicht gegeven in de positie van gemeenten met betrekking tot ondernomen initiatieven. Naast de algemene indruk, neemt Holland Rijnland in de verdere ontwikkeling van de investeringsstrategie de volgende aspecten expliciet verder mee.

8.1 Transparantie

· Maak aan de hand van cijfers een vertaalslag in kansen en opbrengsten voor de gemeenten. Pel het totale budget af, maak verschillende optionele begrotingen en varieer in mogelijkheden van bijdragen per woning en/of per inwoner.

· Totaal overzicht van bestaande en nieuwe initiatieven, inclusief een planningsoverzicht.

8.2 Hulp

Help individuele gemeenten bij het inzichtelijk krijgen van hun eigen problematiek.

8.3 Taskforce

Opzetten financiële taskforce.

8.4 PPS

Onderzoek de mogelijkheden voor toepasbaarheid van PPS constructies.




Ambtelijke Conferentie�Holland Rijnland


-24 november - 2005








8

