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MEMO

	Aan: PHO Ruimte, d.d. 15 september 2006
	Datum 18 augustus 2006

	Van: Jaap van Opstal, projectleider RSV
	

	
	

	Onderwerp: vervolgproces RSV


Inleiding

Het proces van de vervolgfase vraagt om een nieuwe aanpak en planning. De aanpak wordt georganiseerd op basis van het projectplan, de gemeentelijke reacties op de concept-streefbeelden van mei 2006, reacties van de TaskForce en ontwikkelingen in de omgeving die van invloed zijn op RSV. Deze notitie beoogt inzicht te geven in de aanpak van het proces maar is tevens onderdeel van de discussie over het vervolgtraject. Voorgesteld wordt om deze notitie (na verwerking commentaar DB 17 augustus en aanvullingen van ambtelijk opdrachtgevers) in het PHO te brengen als discussiestuk en op basis van de discussie verder uit te werken met de ambtelijke strategiegroep. Om de proceduretijd en zomerreces nuttig te gebruiken gaat de huidige notitie naar PHO en wordt het in tussentijd verder uitgewerkt. Deze notitie is dus nog incompleet en de planning van relevante ontwikkelingen in de omgeving is nog niet verwerkt. De definitieve aanpak wordt door het DB besloten. 

Ronden in het proces

Het proces is op te delen in verschillende ronden. De ronden kenmerken zich doordat ze worden afgesloten met een product en een besluit. Bij een nieuwe ronde treden actoren in en uit.

Ronde 1 gaat over het creëren van een gezamenlijke uitgangssituatie voor de verschillende sectoren. Hierbij zijn vooral sectorale beleidsambtenaren betrokken. Kenmerk van deze ronde is de wisseling van projectleider, aanpak en de invloed van de gemeenteraadsverkiezingen. 

Een ander kenmerk is de grote dynamiek in de omgeving waarbinnen RSV eigen koers moest/moet varen en tegelijkertijd kennis/signalen/ontwikklelingen uit de omgeving moet aftappen. 

Ronde 2 richt zich op het centraal in de regionale standpuntbepaling positioneren van de RSV. Hierbij is de inzet van een ambtelijke strategiegroep op hoog ambtelijk niveau noodzakelijk die zowel strategisch meedenkt maar tevens de schakel tussen regio en gemeenten vormt. Ook de betrokkenheid van de colleges en raden en de maatschappelijke organisaties wordt versterkt. Communicatie wordt gericht op de samenhang tussen de vele projecten, zowel inhoudelijk als procedureel en besluitvorming. Het inhoudelijk proces richt zich op het conceptuele spoor; visie en scenario’s en het ruimtelijk spoor; ontwerp, programma’s en ontwikkelingsstrategie.

Ronde 3 bestaat uit de toetsing en beoordeling van de voorstellen en de onderhandeling daarover. De ruimtelijke modellen worden getoetst op haalbaarheid en over de resultaten zal onderhandeling tussen de gemeenten en de regio plaatsvinden.

Ronde 4 beslaat het daadwerkelijke productieproces van het eindproduct; het rapport RSV.

Ronde 5 bestaat uit de besluitvorming over het eindproduct. 

Ronde 1 : gemeenschappelijke uitgangssituatie

De belangrijkste producten zijn de zes streefbeelden (Groen/Blauw, Milieu, Mobiliteit, Wonen, Economische Zaken en Maatschappelijke Voorzieningen). Deze zijn primair bedoeld om een gezamenlijke uitgangssituatie te creëren voor de verschillende beleidsvelden. In Holland Rijnland krijgen een aantal beleidsvelden traditioneel de aandacht. Een aantal beleidsvelden is echter niet of eenzijdig beeld. Zo was er geen milieubeleid, was de sociale agenda niet gekoppeld aan ruimtelijke ontwikkelingen en waren een aantal ruimtelijk-economische onderwerpen zoals glastuinbouw nauwelijks in beeld.

De ‘traditionele’ onderwerpen waar de regio aan werkt, blijken veel discussie en tijd nodig te hebben om uit te werken en tot bestuurlijke keuzen te komen. Primair betreft dit het onderwerp wonen waarbij de cijfermatige discussie loopt en nog een uitwerking van de Woonvisie nodig is naar woonkwaliteiten. Maar ook de discussie over de omvang en samenstelling van de regionale economie vraagt om een intensief en goed onderbouwd debat. 

Het proces van opstellen van de streefbeelden is ook bedoeld om per beleidsveld aan joint- fact-finding te doen en te benoemen waar gezamenlijk vervolg onderzoek nodig is.

Tevens is het bedoeld om uit ingeslagen wegen en oplossingen te komen en terug te gaan naar problemen en doelen. De streefbeelden geven ruimte voor nieuwe oplossingen door de ‘scope’ van bestaande projecten weer te verbreden naar de scope van de regio en de Randstad. Ook maken ze duidelijk waar de sectorale ambitie van de 12 gemeenten ligt.

Na een eerste onwennige ronde lijken de gemeenten zich nu op meerdere niveaus van het belang van de streefbeelden bewust te zijn. Zowel aan werkgroepen deelnemende beleidsambtenaren, gemeentesecretarissen/directeuren en collegeleden willen een sterkere betrokkenheid. Tegelijkertijd wordt gevraagd om meer integrale afwegingen. De fase waarin de streefbeelden zijn gemaakt wordt als nuttig ervaren, maar ook opgevat als het ‘klokken gelijk zetten’ en overzicht brengen. Daarbij wordt door meerdere partijen aangegeven dat meer keuzen en integraliteit was verwacht.

Daarmee is het verinnerlijken van de materie en het creëren van draagvlak gestart.

De vraag is in welke mate gemeenten betrokken moeten zijn om tot een optimaal draagvlak te komen. Een optimaal draagvlak is één van de doelen van het RSV.

Streefbeelden leveren ook zicht op waar consensus over is of waarvoor de ingrediënten van consensus voorhanden zijn. Consensus is ook mogelijk met de maatschappelijke organisaties, zij hebben een eerste reactie mogen geven. Tegelijkertijd leveren de streefbeelden de inhoudelijke voorzet voor het definiëren van de belangrijke integrale kwesties. 

Besluitvorming 

· bespreken ruwe versies streefbeelden in de PHO’s van mei

· t/m 1 juni; bespreken basisstuk in de colleges; relatie gericht op betere betrokkenheid en behoefte aan integraliteit om naar keuzes te komen

· 22 juni regiocongres: kennismaking van raadsleden en colleges met bredere problematiek

· 26 juni extra PHO Ruimte; bespreken hoofdlijn 

· PHO’s september; advies aan DB

· Advies Pho bespreken en streefbeelden vaststellen in DB eind september/begin oktober

· November; een informatieve en discussieronde langs gemeenten over streefbeelden in samenhang met visie en aanpak (wijze waarop bespreken in ambtelijke Taskforce)

Ronde 2; RSV centraal in regionale standpuntbepaling

De eerste fase kenmerkt zich doordat naast het RSV verschillende bouwstenen zijn opgesteld met meer en mindere betrokkenheid vanuit regio en RSV. 

Dit zijn o.a. gebiedsatelier ALK, Zuidvleugel, gebiedsuitwerking Haarlemmermeer-Bollenstreek, Offensief van Teylingen, RIS en gemeentelijke structuurvisies/plannen.

Voor gemeenten is niet altijd duidelijk wat waar wordt besloten.

Na de zomer zal de communicatie gericht moeten worden op de centrale positie van het RSV als het gaat om de regionale besluitvorming, hoe de RSV zich verhoudt tot de verschillende projecten en welke status de verschillende bouwstenen hebben.

Procesaanpak

De aanpak van het proces dient op voldoende draagvlak te kunnen rekenen. De procesaanpak en bijbehorende planning wordt opgesteld door projectbureau en besproken met ambtelijk en bestuurlijk opdrachtgevers, de ambtelijke Taskforce, AAG/PHO Ruimte en het DB.

De vraag is hoe zwaar de regio het draagvlak bij maatschappelijke organisaties van belang acht voor de RSV. En als gevolg daarvan de mate waarin de maatschappelijke organisaties in het vervolgproces betrokken zullen worden.

Opstellen probleemanalyse, visie en scenario’s

Centraal staat het opstellen van een visie die leidend wordt voor de keuzes die de regio gaat maken. Om tot de visie te komen is een probleemanalyse nodig waarin de kwesties en dilemma’s van binnen naar buiten en van buiten naar binnen worden besproken. De probleemanalyse definieert de regionale opgaven. 

Deze stap kenmerkt zich door inzet van conceptuele, creatieve en strategische denkers en levert een wervend verhaal op.

Ook worden drie scenario’s opgesteld die de verschillende accenten in de visie benadrukken en die leidend worden in het ruimtelijke traject.

Het opstellen van een visie komt niet in een keer tot stand. Het is een cyclisch proces waarbinnen de consequenties van de keuzes zichtbaar moeten worden.

Hiervoor is nodig:

Een discussienotitie met een hoofdlijn die leidend wordt voor de verdere uitwerking. De discussienotitie geeft een voorzet voor de probleemanalyse en visie en een doorkijk naar consequenties voor deelgebieden.

Bespreken in DB 17 augustus, Taskforce  24 augustus, AAG 31 augustus en PHO Ruimte 13 september in samenhang met procesvoorstel en vaststellen of dit de basis is voor de vervolgstappen. 

In november in samenhang met streefbeelden en visie bespreken met raden en colleges.

Werksessies visie 

In twee werksessies worden in tweede helft september georganiseerd (na PHO) met inzet van ambtenaren, externe deskundigen.

Ambtelijke strategiegroep stelt gemeentelijke vertegenwoordiging vast.

Resultaat een ambtelijk voorstel:

1. Probleemanalyse incl:

· kwesties en dilemma’s op basis van de streefbeelden

· kwesties en dilemma’s van buiten naar binnen; de regio in de Randstad

· regionale opgaven

2. Visie met strategische koers en doelstellingen

3. Indeling deelgebieden 

4. Drie scenario’s op basis van de visie die leidend worden bij de vervolgstappen

5. Een doorkijk naar consequenties voor de regio en de gebieden; voorzet voor de gebiedstrategie.

Resultaten bespreken in ambtelijke strategiegroep, ambtelijk/bestuurlijk opdrachtgevers, DB en AAG/PHO november (of een extra pho?).

Resultaat onderdeel van discussieronde in november/december langs de raden en colleges.

Vaststellen in DB

Ruimtelijke visie

Bepalend bij de ruimtelijke visie zijn de eindproducten; de ruimtelijke plankaart voor de regio en de ruimtelijke strategiekaarten per gebied.

De scenario’s zijn bepalend voor het opstellen van de ruimtelijke visie.

Workshop woonsferen en woonmilieus

Met externe deskundigen en ambtenaren. Ambtelijke strategiegroep stelt inzet vast.

Ruimtelijk onderzoek naar woonsferen en woonmilieus in de regio. Dit is een actie die in kader van streefbeeld wonen nog openstaat.

Workshop scenario’s op niveau Randstad: begin oktober

Met professionals en ambtenaren en maatschappelijke organisaties. Ambtelijke strategiegroep stelt ambtelijke inzet vast.  

Centraal staat de oriëntatie op Noord- en Zuidvleugel.

· Ontwerpend onderzoeken wat de drie scenario’s voor keuzes opleveren 

· Definiëren van de basis voor regionale ruimtelijke modellen

· Opstellen ontwikkelingsstrategieën op hoofdlijnen.

Resultaten in ambtelijke strategiegroep, werkoverleg opdrachtgevers, beleidsstaf regio

Bediscussiëren in DB, PHO en in ronde langs gemeenten en maatschappelijke organisaties

Vaststellen in DB

Uitwerken van de drie scenario’s op gebiedsniveau

Per gebied wordt onderzocht van de ruimtelijke mogelijkheden zijn en welke ontwikkelingsstrategie toepasbaar is.

De achterliggende gedachte is dat de RSV evenwicht zoekt tussen visie, vastleggen van de essentie en ontwikkelingsruimte voor realisatie.

In de RSV wordt alleen vastgelegd wat moet, daarbij programmatische doelstellingen en deelprogramma’s per gebied definieert evenals een ontwikkelingsstrategie.

Gebiedsateliers greenport en groene hart: oktober-december

Ontwerpateliers voor bollengebied en groene hart met professionals, ambtenaren en maatschappelijke organisaties: ruimtelijk onderzoekend ontwerpen naar integrale oplossingen per gebied op basis van scenario’s. Begeleiding en ontwerp door extern ontwerpbureau.

Verwerken van door ontwerpbureau naar eerste ruimtelijke strategiekaarten.

In beeld brengen consequenties van keuzes: ontwerpbureau, projectbureau en GIS-ondersteuning.

Werksessie: uitwerken ontwikkelingsstrategieën per gebied

Bestuurlijke discussie over resultaten met raadsleden en colleges januari 2007

Bijeenbrengen in drie regionale ruimtelijke modellen jan-maart 2007

Opstellen van de drie ruimtelijke modellen

Opstellen beoordelingskader haalbaarheid: mobiliteitseffecten, financiële haalbaarheid, politiek/bestuurlijke haalbaarheid, bijdrage aan doelstellingen regionale visie.

Aanpak

Werksessie; opstellen ruimtelijke modellen professionals en ambtelijk

Werksessie opstellen toetsingscriteria

Bediscussiëren en vaststellen ruimtelijke modellen en toetsingskader Ambtelijke strategiegroep, ambtelijk en bestuurlijk opdrachtgevers RSV, AAG/PHO, DB

Ronde 3: Toetsing, beoordeling en onderhandeling

Maart-april/mei-juni 2007

Toetsing en beoordeling is de fase waarin de verschillende ruimtelijke modellen worden gewogen en beoordeeld op basis van:

1. bijdrage aan de doelen zoals gedefinieerd in de visie

2. realisatie van de sectorale en programmatische doelen: aantallen, kwaliteiten en in de tijd 

3. mobiliteitseffecten: RVMK

4. financieel: financiële doorrekening op hoofdlijnen door extern bureau, relatie met RIS, optimalisering opbrengsten (regionaal grondbeleid en inverdienvermogen) subsidiemogelijkheden, gemeentelijke investeringsprogramma’s 

De verschillende modellen worden gewogen en beoordeeld.

Eindresultaten: 

· afzonderlijk toetsingsrapportages (mobiliteitstoets enz)

· multicriteria analyse 

· Keuze voor ruimtelijk model

(nader uitwerken)

Ronde 4: productie RSV

Januari tot juli 2007

(Nader uitwerken)

Vertaling ruimtelijk model naar plankaart 

Ronde 5: besluitvorming

(Nader in te vullen)

Juli-december 2007
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