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1. Inleiding

Op 23 december 2004 hebben rijk, provincie Zuid-Holland, gemeente Leiden en Holland Rijnland (namens de toen 16 regiogemeenten) het Convenant Woningbouwafspraken 2005‑2009 ondertekend. Doel van het convenant is het terugdringen van het kwantitatief woning​tekort in de regio tot 1,7% in 2010 door de bruto-toevoeging van 14.620 wo​nin​gen in de perio​de 1 januari 2005 tot 1 januari 2010. Het gaat hierbij om nieuw​bouw​wonin​gen en toevoegingen anderszins (bijvoorbeeld door splitsing, legalisering van per​ma​nent bewoonde recreatiewoningen etc.).

Op grond van het Besluit Locatiegebonden Subsidies (BLS) heeft het rijk € 24.081.186,- in het vooruitzicht gesteld als stimuleringssubsidies. De provincie Zuid-Holland is, gelet op het feit dat Holland Rijnland géén WGRplusregio is, budgethouder en verdeelt het geld over​een​kom​stig het vastgestelde in het Convenant, het Besluit Locatiegebonden Subsidies en de alge​me​ne Zuid-Hollandse provinciale subsidieverordening.

Het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland heeft 29 juni 2005 een verdeelsleutel vast​ge​steld voor de regionale herverdeling van de ontvangen BLSgelden. Aan woning​bouw op bin​nen​ste​de​lijke herstructureringslocaties wordt meer gewicht toegekend dan aan andere bin​nen​ste​de​lijke locaties. Aan die binnenstedelijke locaties wordt op hun beurt weer meer gewicht toe​ge​kend dan aan uitleglocaties. Dit komt tot uitdrukking in de vastgestelde ver​houding voor de sub​sidiering van woningen op de locaties, respectievelijk 5:3:1 (herstructurering bin​nen​ste​de​lijk : overig binnenstedelijk : uitleg).

De provinciale subsidieverordening voorziet in een individuele aanvraag per gemeente waar​door een directe subsidierelatie ontstaat per aanvragende gemeente met de provin​cie. Om uitvoering te kunnen geven aan die regionale herverdeling van subsidies heb​ben de gemeen​te​ra​den (voor een deel vooruitlopend hierop: de colleges) de provincie ge​man​da​teerd om de sub​sidievoorschotten op basis van het verwachte totaal aantal nieuw​bouw​woningen aan de regio uit te keren. Holland Rijnland verdeelt vervolgens de voor​schot​ten op basis van de regio​nale BLSsusbsidiegrondslag, hierna te noemen het regio​nale AB-verdeelbesluit. Dit Verdeelbesluit zal als gevolg van een andere opbouw/​samen​stel​ling van de plannings- en pro​duc​tielijsten van de 12 gemeenten betreffende het totaal aantal minimaal te realiseren 14.620 woningen, door het Algemeen Bestuur op 31 oktober 2007 worden gewijzigd. Het nieuwe AB-verdeelbesluit oktober 2007 zal dan in de plaats treden van het oorspronkelijke AB-verdeelbesluit juni 2005. 

Doel van het op te stellen Protocol is vast te leggen: “hoe om te gaan met de ontvangst en de ver​deling van de voorschotten”. Hierbij dient, conform het gevoelen van het Porte​feuille​houdersoverleg Ruimte d.d. 11 mei 2007, rekening te worden gehouden met een eenmalige verdeling van de totaal ver​kregen BLSsubsidiegelden door Holland Rijnland over de 12 samenwerkende gemeenten. Deze verdeling zal plaatsvinden na ontvangst van de laatste BLSsubsidietranch van de pro​vin​cie. Van dit totaal dient vooraf in minde​ring te worden gebracht een knelpuntenpot als be​doeld wordt in het ABbesluit van juni 2005 (tevens ABbesluit oktober 2007), de admini​stra​tie- en controlekosten, alsmede de uitvoeringskosten door Holland Rijnland. Dit Protocol geeft richtlijnen voor Holland Rijnland, de gemeenten en de accountant ten aanzien van de her​verdelingsafspraken.

2. Jaarlijkse storting BLSgelden

Door de individuele aanvraag door de gemeenten bij de provincie Zuid-Holland ontstaat een directe subsidierelatie provincie/aanvragende gemeente. Teneinde de in het AB van 29 juni 2005 juncto 31 oktober 2007 afgesproken regionale herverdeling van de te ont​van​gen BLS​gelden mogelijk te maken hebben de gemeenteraden de provincie ge​mach​tigd om de (jaarlijkse) voorschotten c.q. de voorlopig toegekende subsidiebedragen direct over te maken op het rekeningnummer van het regionaal samenwerkingsorgaan Holland Rijnland. Holland Rijnland is door de gemeenteraden gemachtigd om die jaar​lijkse voorlopig toe​ge​ken​de subsidiebedragen in ontvangst te nemen en her te verdelen over​eenkomstig het dan gel​den​de AB-verdeelbesluit. De subsidie van de provincie be​staat uit een voorschot en een pres​tatie​ge​richte uitkering gebaseerd enerzijds op de gerea​liseerde productie in het voorgaande ka​len​der​jaar en anderzijds de geplande pro​duc​tie in het lopende kalenderjaar.

3. Regionale herverdeling van BLSgelden

Na ontvangst van de provincie van de in bouwperiode totaal opgebouwde en verkregen ge​meen​te​lijke BLSvoorschotten en -afrekeningen op het onder 2. bedoelde reke​ning​num​mer zal het regionaal samenwerkingsorgaan Holland Rijnland na ontvangst van de laatste provinciale stor​ting van de BLSsubsidie (verwachting: medio 2010) overgaan tot het her​ver​delen van de totaal verkregen BLSsubsidie over de 12 in Holland Rijnland samen​wer​ken​de gemeenten. Een en ander overeenkomstig de uitgangspunten van het dan gel​den​de AB-verdeelbesluit . Dit met inachtneming van de volgende voorwaarden:

a. er wordt niet meer herverdeeld en uitbetaald dan daadwerkelijk door Holland Rijnland is ontvangen;

b. er zal uitsluitend worden uitbetaald aan die gemeenten, waarvan de aanvraag door de provincie is gehonoreerd met een voorschot; 

c. de gemeenten dienen bij hun subsidieaanvragen bij de provincie aan te geven hoeveel woningen, in welk jaar op welke type locatie, zoals beschreven in het AB-ver​deel​besluit, zijn gerealiseerd in de jaren 2005 en 2006, alsmede worden gerealiseerd in de jaren 2007 tot en met 2009;

d. Holland Rijnland ontvangt per gemeente een afschrift van de beschikking van de pro​vin​cie met daarin de opgave van het aantal woningen waarvoor een (voorlopige) pres​tatie​gerichte uitkering zal worden verstrekt;

e. de gemeenten verstrekken aan Holland Rijnland afschriften van hun opgaven aan het CBS voor wat betreft opgeleverde nieuwbouwwoningen en vermelden daarbij tevens welk aantal op welke type locatie, zoals beschreven in het AB-verdeelbesluit , zijn ge​rea​liseerd;

f. CBSgegevens zijn leidend voor wat betreft de uiteindelijke uitkering van de subsidie aan gemeenten;

g. van het totaal door Holland Rijnland ontvangen bedrag geldt 10% als zogenaamde Knelpuntenpot. Het DagelijksBestuur Holland Rijnland zal zich bij de verdeling van de BLSgelden als eerdergenoemd zich tevens) buigen over de besteding van deze Knelpuntenpot;

h. voor de besteding van de genoemde Knelpuntenpot gelden de volgende criteria:

Een project kan aanspraak maken op knelpunten pot indien het betreft de her​struc​tu​re​ring van glastuinbouw naar woningbouw en de herstructurering van bedrij​venterreinen naar woningbouw. Tevens zal een project moeten voldoen aan alle onderstaande criteria: 

1. Een project volgens het AB-verdeelbesluit juni 2005 juncto oktober 2007 valt binnen de categorie “overig binnenstedelijk” of “uitleg”, en

2. Verwerving en sloop van opstallen noodzakelijk is voor de realisering van wo​ning​bouw, en

3. Het project een bijdrage levert aan de realisering van de regionale woning​bouw​opgave 2005-2009 (14.620 woningen) met minimaal 20 woningen.

Indien een project aan alle bovenstaande criteria voldoet kan de oorspronkelijke BLS​subsidie met een bijdrage vanuit de knelpuntenpot, verhoogd worden tot maxi​maal de bij​drage voor herstructurering (in casu de wegingsfactor 5). Het totaal bedrag van de knelpuntenpot geldt hierbij als totaal subsidieplafond.
i. de kosten van het opzetten en bijhouden van de BLSadministratie bij Holland Rijnland, alsmede de kosten van de uitvoering/realisering van de regio​na​le BLSbouwopgaaf (bijvoorbeeld: het navorsen en controleren van cijfermateriaal; het houden van bijeenkomsten met gemeenten, corporaties of pro​ject​ont​wik​ke​laars; al dan niet structureel overleg met de verantwoordelijke gemeentelijke porte​feuillehouders en projectleiders; controleren van de verstrekte nieuw​bouw​ge​ge​vens en locaties; de jaar​lijk​se accountantsverklaring; de aanjaagfunctie) door Holland Rijnland worden ten laste gebracht van het saldo van de ontvangen BLSgelden;

j. bij onvoorziene omstandigheden kan het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland be​slui​ten het AB-verdeelbesluit te wijzigen. Voor een wijziging van het AB-ver​deel​besluit is een 2/3 meerderheid van de stemmen nodig.
4. BLSadministratie

Het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland voert ter uitvoering van het AB-verdeel​besluit de financiële administratie. Deze financiële administratie maakt integraal onder​deel uit van de financiële administratie van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland. Hiervoor wordt een afzonderlijk product BLS opgenomen binnen de financiële ad​mini​stra​tie, waar de lasten en baten van de BLS worden verantwoord. De BLS wordt opgenomen in het deelprogramma Wonen van het programma Ruimte. De verantwoording aan het Algemeen Bestuur geschiedt door middel van de jaarrekening van het samen​werkings​or​gaan Holland Rijnland. Deze jaar​rekening is conform de financiële verordening van Holland Rijnland voorzien van een ver​kla​ring van de accountant. De BLS administratie start per 1 juli 2007. 
5. Afsluiting BLSadministratie

Na afloop van de bouwperiode 1 januari 2005 tot en met 31 december 2009 wordt de BLS​admini​stratie van Holland Rijnland afgesloten per 31 december 2011. (Dit laatste in verband met een mogelijke overgangstermijn).

Een mogelijk resterend positief saldo in de Knelpuntenpot zal door het Dagelijks Bestuur wor​den verdeeld conform het dan geldende AB-verdeelbesluit .

Indien achteraf blijkt dat een gemeente niet aan zijn bouwverplichtingen als bedoeld in het vigerende AB-verdeelbesluit  heeft voldaan dan zal een eventuele terug​be​ta​ling​ver​re​ke​ning bij de vaststelling van het definitieve BLSsubsidiebedrag met de voorschotten, in​dach​tig de directe subsidierelatie provincie Zuid-Holland/aanvragende gemeente, plaats​vinden tussen de provincie en de betreffende gemeente.

Goedkeuring door het Algemeen Bestuur van de laatste accountantsverklaring over het boek​jaar 2011 zal gelden als volledige décharge.

6. Communicatie bij problemen

Indien er zich structurele problemen voordoen bij het uitvoeren van het voormelde zal het Dagelijks Bestuur Holland Rijnland zowel de leden van het Algemeen Bestuur Holland Rijnland als de colleges van de 12 gemeenten daarover informeren.

Aldus vastgesteld in de vergadering van 31 oktober 2007,
het Algemeen Bestuur Holland Rijnland,
de secretaris,



de voorzitter,

R.M. van Netten


drs. H.J.J. Lenferink
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