Aan de raden van de regiogemeenten

Lisse:  7 juni 2005 



Contact: Maarten Sick

Kenmerk: 05/0860



Telefoon: (0252) 462 400

E-mail: stafbureau@hollandrijnland.net

Bijlagen: 8

Onderwerp: definitieve voorstellen regionale woonruimteverdeling
Geachte raad,

In aanloop naar de besluitvorming door het Algemeen Bestuur van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland op 29 juni a.s. rond de nieuwe regionale woonruimteverdeling vragen wij uw aandacht voor het volgende. Op 8 april jl. informeerden wij u reeds over de voorlopige vaststelling door het Dagelijks Bestuur van de ontwerp-"Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005", en de instemming met het ontwerp-“Convenant Woonruimteverdeling Holland Rijnland 2005”. Conform de gemeenschappelijke regeling ligt dit ontwerpbesluit thans ter beraadslaging bij de raden van de regiogemeenten. Het Dagelijks Bestuur heeft toegezegd de – gedurende de van 13 april tot en met 18 mei jl. gehouden inspraakperiode – ingediende zienswijzen met een voorstel omtrent de vaststelling van de ontwerpverordening zo spoedig mogelijk na het verstrijken van deze procedure aan het Algemeen Bestuur doen toekomen. Eveneens zou er een voorstel gedaan worden over de verdeling van de kosten van het nieuwe woonruimteverdeling-systeem tussen regio en woningcorporaties. Middels deze brief voldoen wij graag aan de gedane toezeggingen. 

Het Dagelijks Bestuur heeft op 3 juni jl. de definitieve besluiten genomen die noodzakelijk waren ten aanzien van de regionale en lokale besluitvorming door respectievelijk het Algemeen Bestuur op 29 juni a.s. en de betreffende gemeenteraden na het zomerreces over de nieuwe regionale woonruimteverdeling. Uitgangspunt daarbij is om het regionale woonruimteverdelingsysteem per 1 januari 2006 in te voeren. De besluiten lichten wij hierbij puntsgewijs toe:

1. Het Dagelijks Bestuur heeft kennis genomen van de 7 ingediende zienswijzen op de ontwerp-“Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005”. De zienswijzen hadden vooral betrekking op de reikwijdte van de verordening (welke woningen worden verdeeld), het loslaten van passendheidseisen, de rangordebepaling, de urgentieregeling, de overgangsregeling en de kosten voor (her)inschrijving. De zienswijzen (met de reactie daarop opgenomen in de Nota van Beantwoording, bijlage 1) hebben voor het Dagelijks Bestuur beperkt aanleiding gegeven tot wijziging van de ontwerpverordening of het ontwerp-convenant (zie: 3). De afzenders van de ingediende zienswijzen zijn hierover inmiddels geïnformeerd en bedankt voor hun bijdragen.


2. Het Dagelijks Bestuur heeft verder geconstateerd dat de pilot naar het effect van woonwaarde met de huidig beschikbare informatie en in zijn huidige opzet onvoldoende zekerheid biedt om woonwaarde thans al in te voeren. Woonwaarde lijkt nog steeds een gewenst instrument, maar vraagt een meer gedegen onderzoek en onderbouwing. Hier kan dit jaar parallel aan de invoering van het systeem aan worden gewerkt. Besloten is het Algemeen Bestuur voor te stellen in te stemmen met een meer gedegen en uitgebreid onderzoek, en met het oog op de afronding van de regionale besluitvorming vooralsnog uit te gaan van de volgordecriteria woonduur (voor doorstromers) en inschrijftijd (voor starters). Wel is nu al evident dat bij de introductie van woonwaarde door de achteruitgang van  kansen voor senioren, extra bescherming noodzakelijk is door specifieke toewijzingscriteria te hanteren voor voor senioren geschikte woningen. Daarnaast is door het Algemeen Bestuur gewezen op het belang van het behoud van kansen voor starters. Daarom wordt voorgesteld om, los van woonwaarde, bij de aanvangsfase van het systeem 20% van de vrijkomende woningvoorraad bij voorrang toe te wijz3n aan starters. 
3. Het Dagelijks Bestuur heeft de (definitieve) ontwerp-“Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005” vastgesteld met een Toelichting (bijlage 2 en 3). Eveneens is een (inhoudelijk gelijkluidende) ontwerp-modelverordening (bijlage 4) vastgesteld voor de gemeenten die hun bevoegdheden inzake woonruimteverdeling (nog) niet aan het regionaal samenwerkingsorgaan hebben overdragen: Katwijk, Noordwijk, Noordwijkerhout, Rijnsburg en Valkenburg. De modelverordening verschilt ten opzichte van de regionale versie enkel wat betreft de naamgeving, de bevoegde instantie (Gemeenteraad en College van Burgemeester en Wethouders, in plaats van Algemeen Bestuur en Dagelijks Bestuur), het werkingsgebied, de datum van vaststelling en niet van toepassing zijnde artikelen doordat de regio de uitvoering van de verordening op zich neemt. 
Ten behoeve van de uitvoering van het woonruimteverdelingsysteem zal het Dagelijks Bestuur na vaststelling van de ontwerpverordeningen de colleges van de betreffende gemeenten verzoeken haar de benodigde bevoegdheden te mandateren (bijlage 5). Het gaat om zaken als de afwikkeling van inschrijving en vergunningverlening, het kunnen afwijken van passendheidsnormen en rangordebepaling, het toekennen van (stadsvernieuwings-) urgenties en het instellen van uitvoerende commissies. Het Dagelijks Bestuur kan met deze bevoegdheden voor de gehele regio het convenant “Woonruimteverdeling Holland Rijnland” (zie ontwerp in bijlage 6) aangaan met het bestuur van de Vereniging van Woningcorporaties Holland Rijnland (VWHR) en op termijn met andere aanbieders van woonruimte. Daarmee wordt de praktische uitvoering van de woonruimteverdeling in alle gemeenten nagenoeg identiek. 
4. De (definitieve) ontwerpverordeningen wijken inhoudelijk beperkt af van de voorlopige ontwerpverordening zoals op 8 april jl. aan de raden is toegezonden. Wijzigingen betreffen vooral redactionele en formeel-juridische verbeteringen. De belangrijkste wijzigingen:

a. Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland hebben aangegeven van zins te zijn het Dagelijks Bestuur jaarlijks (na schriftelijk verzoek) toestemming te verlenen om lokaal maatwerk c.q. vestigingsbeperking te verlenen, mits daarover achteraf verantwoording wordt afgelegd. Een vergelijkbare constructie is afgesproken tussen de provincie en het Stadsgewest Haaglanden en de Stadsregio Rotterdam. Uitgangspunt daarbij is dat de lokaal maatwerk aansluit bij de doelstellingen van de regionale beleidscontext en het Streekplan Zuid-Holland West, en de instroom van personen van buiten de regio Holland Rijnland niet zodanig belemmerd wordt dat hierdoor het principe van vrije vestiging teniet wordt gedaan. Toegevoegd in de ontwerpverordening is dan ook dat alle gevallen waar sprake is van enige vorm van vestigingsbeperking (achteraf) instemming van Gedeputeerde Staten behoeft;

b. Naar aanleiding van de inspraakprocedure is de mogelijkheid expliciet opgenomen voor afwijkende toewijzingsregels van zelfstandige woonruimten voor studenten. Dit heeft als achtergrond de grote tekorten aan huisvestingsmogelijkheden voor studenten de verdeling van zelfstandige woonruimten voor studenten uit te stellen tot 2008, wanneer naar verwachting het aanbod voldoende zal zijn uitgebreid;
c. In verband met de (uitgestelde) invoering van woonwaarde is toegevoegd dat het Dagelijks Bestuur als rangordebepaling (a) inschrijftijd en (b) woonduur kan toepassen, in plaats van ‘inschrijfwaarde’ (inschrijftijd en woonwaarde);

d. Bij de ontwerpverordeningen is een Toelichting opgesteld waarin de nadere beleidsinhoudelijke achtergronden van de Huisvestingsverordening artikelgewijs staan opgenomen. Deze Toelichting is vooral bruikbaar voor commissies en personen die veelvuldig met de Huisvestingsverordening dienen te werken.

5. Reeds eerder is geconstateerd is dat de overdracht van de verordenende bevoegdheid aan het samenwerkingsorgaan, zoals toe besloten door 11 gemeenteraden, abusievelijk ook bevoegdheden betreft inzake taken als splitsing, onttrekkingen en sloop. In de ontwerpverordening is daarom expliciet opgenomen dat deze verordening niet afdoet aan de gelding van lokale verordeningen, voor zover deze betrekking hebben op wijzigingen van de woonruimtevoorraad als bedoeld in hoofdstuk III van de Huisvestingswet. In aanvulling daarop is middels een ‘mandaatbesluit’ (bijlage 7) besloten dat door regiogemeenten aan te wijzen ambtenaren (voorlopig) gemandateerd kunnen worden tot de uitvoering van deze bevoegdheden. Dit mandaat vervalt op het moment dat de gemeenschappelijk regeling op dit punt gewijzigd is en de regelgevende bevoegdheid weer bij de regiogemeenten berust. Uw college dient de wens voor het mandateren van ambtenaren kenbaar te maken bij het Dagelijks Bestuur. 

In de voorlopige ontwerpverordening was eveneens reeds voorzien in het toezicht op onrechtmatige bewoning door gemeenten. Om dit nú al mogelijk te maken (in plaats vanaf 1 januari 2006), kunnen middels hetzelfde mandaatbesluit door regiogemeenten aan te wijzen ambtenaren eveneens gemandateerd tot het toezicht op de naleving van de vereisten voor een verleende huisvestingsvergunning en, voor zover van toepassing, financiële passendheid en passendheid van de woninggrootte. Uw college dient de wens voor het mandateren van ambtenaren kenbaar te maken bij het Dagelijks Bestuur. 
Tenslotte wordt middels het mandaatbesluit de praktische uitvoering van de verordeningen praktisch mogelijk gemaakt door de Vereniging van Woningcorporaties, (toekomstige) aanbieders van woonruimte die zich hebben aangesloten bij het convenant én uitvoerende commissies te mandateren. 

6. Ten aanzien van de structurele kosten van het nieuwe woonruimteverdelingsysteem geldt dat deze verdeeld worden tussen regio en woningcorporaties, op basis van de gestelde  verantwoordelijkheid: de regio voor de urgentie en bezwaren, de VWHR voor de uitvoering, en partijen gezamenlijk voor het reguliere overleg en de (eenmalige) communicatiekosten. Uitgangspunt bij de uitbreiding van de activiteiten van de regio (van ‘plustaak’ voor de gemeenten van de voormalige Leidse regio, naar een taak voor alle regiogemeenten) is dat regionale uitvoering op schaal van de 16 gemeenten in elk geval per gemeente niet kostenverhogend, en vermoedelijk zelfs efficiënter is. De voorgestelde kosten van de uitvoering van de urgentieregeling vanaf 2006 zijn € 143.362,- (plustaak nu € 157.000,-). Voor de bezwaren- en klachtenregeling geldt als voorgestelde kosten vanaf 2006 een bedrag van € 173.250,- (plustaak nu € 113.000,-). Overwogen wordt om de uitvoering onder te brengen bij het regionaal ambtelijke apparaat dan wel bij een van de regiogemeenten. De (gedeelde) kosten voor de ondersteuning van de beleidscommissie komen in overleg met de VWHR op een jaarlijks bedrag van € 25.000,-, waar tevens is inbegrepen de kosten voor de reguliere informatievoorziening (jaarlijkse gegevens-ontvangst en rapportage). Het Dagelijks Bestuur zal middels een begrotingswijziging voorstellen deze kosten (in totaal € 341.612,-) per 1 januari 2006 ten laste te brengen van de Begroting 2006 en de meerjarenbegroting Holland Rijnland. Dit heeft als gevolg dat de jaarlijkse bijdrage voor voormalige SLR-gemeenten daalt van € 1,37 naar € 0,88, en voor vml. SDB-gemeenten stijgt van € 0,08 naar € 0,88. Wij verzoeken u bij de vaststelling van de gemeentelijke begroting 2006 hiermee rekening te houden.

7. Eerder is door het Algemeen Bestuur gesteld dat (de hoogte van) het inschrijfgeld voor woningzoekenden afhankelijk gesteld moet worden van de kosten van het systeem, maar geen drempel te laten zijn voor inschrijving. De ontwikkelkosten voor het systeem worden geraamd op € 625.000,-, de (jaarlijkse) exploitatiekosten op circa € 400.000,-. Het bestuur van de VWHR heeft op 6 juni jl. besloten de kosten voor de eerste inschrijving vast te stellen op € 25,-, die voor de jaarlijkse verlenging op € 5,-. 

Voor uitgebreidere informatie verwijzen wij u graag naar het voorstel voor het Algemeen Bestuur (bijlage 8) en uiteraard de website van Holland Rijnland: www.hollandrijnland.net.

Tot slot: het Dagelijks Bestuur heeft geconstateerd dat de regio is geslaagd om binnen het tijdsbestek van een jaar de grondslag te leggen voor een nieuwe regionale woonruimteverdeling, inhoudelijk gelijk aan het in juni 2004 door alle gemeenten vastgestelde fusiebesluit en ‘Beleidskader Woonruimteverdeling’. De nauwe betrokkenheid van en samenwerking met corporaties en huurdersorganisaties maken dat succes in onze ogen alleen maar groter. 

Wij wensen u veel succes bij uw beraadslagingen.

Hoogachtend,

het Dagelijks Bestuur

Holland Rijnland,

de secretaris, 



de voorzitter,
R.M. van Netten 


drs. H.J.J. Lenferink
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