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Uitvoering woonruimteverdeling 


Geacht College, 

Het Algemeen Bestuur van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland heeft op 29 juni jl. op basis van art. 5, lid 6, onder c van de gemeenschappelijke regeling de “Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005” vastgesteld. Deze verordening is vigerend voor die gemeenten waarvan de raad expliciet heeft besloten deze bevoegdheid aan de regeling te hebben overdragen. In dezelfde vergadering heeft het Algemeen Bestuur de “Model-Huisvestingsverordening 2005” vastgesteld, vigerend voor die gemeenten waarvan de raad expliciet heeft besloten deze bevoegdheid vooralsnog niet aan de regeling te hebben overdragen. In beleidsinhoudelijk opzicht zijn beide verordeningen identiek, en sluiten zij aan op het Basisdocument Woonruimteverdeling Holland Rijnland zoals door alle raden van de deelnemende gemeenten medio 2004 is vastgesteld. Tenslotte heeft Algemeen Bestuur ten behoeve van de uitvoering van het regionaal woonruimteverdelingsysteem ingestemd met het “Convenant Woonruimteverdeling Holland Rijnland”, af te sluiten met het bestuur van de Vereniging van Woningcorporaties Holland Rijnland. Daarmee is de regionale besluitvorming rond de invoering van een nieuw woonruimteverdelingsysteem afgerond.  

Zoals bekend hebben de raden van de gemeenten Katwijk, Noordwijk, Noordwijkerhout, Rijnsburg en Valkenburg besloten de verordenende bevoegdheid ten aanzien van woonruimteverdeling vooralsnog niet over te dragen aan het Algemeen Bestuur. Op het moment dat de betreffende raden de model-Huisvestingsverordening vaststellen is pas sprake van een regionaal dekkende regeling ten aanzien van woonruimteverdeling. Wij bieden u daarom de model-Huisvestingsverordening thans aan met het verzoek om, conform uw raadsbesluit inzake de fusie SDB-SLR van medio 2004, deze binnen een tijdsbestek van 3 maanden eensluidend vast te stellen. 

Het Dagelijks Bestuur staat een zo efficiënt mogelijke regionale uitvoering voor ogen. Om daarbij te voorkomen dat zowel uw College als het Dagelijks Bestuur dezelfde bevoegdheden gaan uitoefenen op basis van verschillende regelingen (de gemeentelijke verordening en regionale verordening), verzoeken wij u om de navolgende bevoegdheden aan ons te mandateren: 

Gewenste formulering van mandaten op basis van Huisvestingsverordening: 

1. Het Dagelijks Bestuur van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland te mandateren om zorg te dragen voor het aanleggen en bijhouden van een register van woningzoekenden. Ondermandaat is mogelijk.

2. Het Dagelijks Bestuur van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland te mandateren om verzoeken om inschrijving af te wikkelen en daarbij de benodigde uitvoeringshandelingen te verrichten. Ondermandaat is mogelijk.

3. Het Dagelijks Bestuur van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland te mandateren om namens het college huisvestingsvergunningen te verlenen en in te trekken, één en ander binnen de kaders genoemd in artikel 6  tot en met 13 van de Huisvestingsverordening [naam gemeente]. Ondermandaat is mogelijk.

4. Het Dagelijks Bestuur van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland te mandateren om overeenkomstig artikel 10 af te kunnen wijken van de algemene passendheidsnormen, overeenkomstig artikel 11, vijfde lid, af te kunnen wijken van de gestelde financiële normen, overeenkomstig artikel 11, zesde lid, tijdelijk ontheffing te kunnen verlenen van de tabel waarin de verhouding tussen het inkomen en de huurprijs is opgenomen en overeenkomstig artikel 12, vijfde lid, af te kunnen wijken van de bezettingsnormen.

5. Het Dagelijks Bestuur van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland te mandateren om binnen de kaders van artikel 14 van de Huisvestingsverordening [naam gemeente], voor bepaalde woningen of woningzoekenden, aanvullende en/of afwijkende toewijzingsregels vast te stellen. 

6. Het Dagelijks Bestuur van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland te mandateren om binnen de kaders van artikel 15 van de Huisvestingsverordening [naam gemeente], een methode van rangorde vast te stellen.

7. Het Dagelijks Bestuur van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland te mandateren om binnen de kaders van artikel 18 tot en met 23 van de Huisvestingsverordening [naam gemeente] door een door het Dagelijks Bestuur in te stellen urgentiecommissie (stadsvernieuwings) urgentieverklaringen toe te kennen, te verlengen en in te trekken. 

8. Het Dagelijks Bestuur van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland te mandateren om een bezwaarschriftencommissie in te stellen die gaat adviseren over bezwaarschriften en klachten als bedoeld in artikel 4, tweede lid Huisvestingswet en het Dagelijks Bestuur te mandateren om voor het afhandelen van bedoelde klachten zorg te dragen.

9. Het Dagelijks Bestuur van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland te mandateren om in gevallen waarin de toepassing van de Huisvestingsverordening [naam gemeente] naar haar oordeel tot bijzondere hardheid leidt, ten gunste van de aanvrager af te wijken.

10. Het Dagelijks Bestuur van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland te mandateren om overleg als bedoeld in artikel 29 van de Huisvestingsverordening [naam gemeente] te plegen. Ondermandaat mogelijk.

In aanvulling op deze mandaten verzoeken wij u het volgende:

a. Op grond van artikel 10:3, derde lid van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) is het niet mogelijk mandaat te verlenen tot het beslissen op een bezwaarschrift aan degene die het besluit waartegen het bezwaar zich richt, krachtens mandaat is genomen. Bij mandaatverlening aan het Dagelijks Bestuur om te beslissen op huisvestingsvergunningen en urgentieverklaringen, kan zij daarom niet ook in mandaat beslissen op bezwaarschriften. Die bevoegdheid blijft dus bij uw college. Wij verzoeken wij u om, ten behoeve van de bevordering van rechtsgelijkheid in de regio, in te stemmen met de werkafspraak om vóórafgaand aan een beoogd afwijkend advies van de bezwaarschriftencommissie in overleg te treden met het Dagelijks Bestuur. U bent daar krachtens de wet echter niet toe verplicht.

b. Het Dagelijks Bestuur is van zins, ten behoeve van de uitvoering van de regionale woonruimteverdeling, namens alle deelnemende gemeenten het “Convenant Woonruimteverdeling Holland Rijnland” af te sluiten met het bestuur van de Vereniging Woningcorporaties Holland Rijnland en andere woningaanbieders die wensen deel te nemen. Voor het aangaan van het convenant voor de uitvoering van de woonruimteverdeling binnen uw gemeente dient u het Dagelijks Bestuur daartoe te mandateren. De gewenste formulering luidt als volgt:

11. Het Dagelijks bestuur van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland te mandateren om namens het college een convenant aan te gaan met het Dagelijks Bestuur van de Vereniging Woningcorporaties Holland Rijnland en andere aanbieders van woonruimte, ter uitvoering van de Huisvestingsverordening [naam gemeente].

Vanzelfsprekend dient u bij deze besluiten uw gemeentelijk Mandaatbesluit in acht te nemen. 

In de bijlage vindt u een nadere toelichting op deze mandaten (inclusief verwijzingen naar de desbetreffende artikelen uit de verordening en het convenant).  

Hoogachtend,

het Dagelijks Bestuur

Holland Rijnland,

de secretaris,



de voorzitter,

R.M. van Netten


drs. H.J.J. Lenferink

Bijlage: 

 - Toelichting op mandaten aan het Dagelijks Bestuur

 TOELICHTING OP MANDATEN AAN HET DAGELIJKS BESTUUR

In deze notitie wordt ingegaan op de bevoegdheden die inzake de op 29 juni door het Algemeen Bestuur van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland vast te stellen “Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005” ten behoeve van de uitvoering van deze verordening  - met inachtneming van de gemeentelijke mandaatbesluiten – kunnen worden aan het Dagelijks Bestuur. Deze notitie gaat tevens in op het mandaat voor het aangaan van convenanten ten behoeve van de uitvoering van de woonruimteverdeling tussen het Dagelijks Bestuur en het bestuur van de Vereniging Woningcorporaties Holland Rijnland. 

I. Mandaten op basis van Model-Huisvestingsverordening 

· Register van werkzoekenden (artikel 3)
Het college dient het Dagelijks Bestuur te mandateren om zorg te dragen voor het aanleggen en bijhouden van het register van woningzoekenden. Het Dagelijks Bestuur dient tevens de bevoegdheid te krijgen bepaalde handelingen onder te mandateren.

· Verzoek om inschrijving (artikel 4)
Om de uitvoering van de inschrijving als woningzoekende door één instantie te laten plaatsvinden dient het college het Dagelijks bestuur te mandateren de verschillende in dat artikel genoemde handelingen te mandateren aan het Dagelijks Bestuur. Het Dagelijks Bestuur dient tevens de bevoegdheid te krijgen bepaalde handelingen onder te mandateren.

· Vergunningvereiste (artikel 5)
Zonder vergunning is het verboden om een woonruimte in gebruik te nemen. De vergunningverlening en de intrekking van vergunningen dient het college te mandateren aan het Dagelijks Bestuur. Het Dagelijks Bestuur dient tevens de bevoegdheid te krijgen bepaalde handelingen onder te mandateren.

· Passendheid (artikelen, 10, 11 en 12)
Het college dient het Dagelijks bestuur van de regio Holland Rijnland te mandateren om te kunnen afwijken van de algemene passendheidsnormen, de gestelde financiële normen, de bezettingsnormen en om tijdelijk ontheffing te kunnen verlenen van de tabel waarin de verhouding tussen het inkomen en de huurprijs is opgenomen.

· Specifieke toewijzing (artikel 14)
Het college kan voor bepaalde woningen of woningzoekenden aanvullende en/of afwijkende toewijzingsregels vaststellen. Deze bevoegdheid dient gemandateerd te worden aan het Dagelijks Bestuur. Let op: in de regionale Huisvestingsverordening is in artikel 14 geregeld dat gemeenten een verzoek tot aanvullende en/of afwijkende toewijzingsregels kunnen verrichten bij het Dagelijks Bestuur. In de modelverordening is dit als eigen bevoegdheid van het college opgenomen en behoeft de gemeente dus géén verzoek te verrichten.  

· Rangordebepaling (artikel 15)
Het college heeft de bevoegdheid voor stadsvernieuwingsurgenten een nader vast te stellen methode van rangorde vast te stellen. Deze bevoegdheid dient gemandateerd te worden aan het Dagelijks Bestuur van de regio Holland Rijnland.

· Urgentie (artikel 18 tot en met 23)
In de regionale Huisvestingsverordening heeft een door het Dagelijks Bestuur in te stellen urgentiecommissie de bevoegdheid verkregen om urgentieverklaringen af te geven. Indien in de Huisvestingsverordening Katwijk een urgentiecommissie wordt ingesteld, zullen twee urgentiecommissies naast elkaar bestaan terwijl het juist de bedoeling is dat één urgentiecommissie beslist op alle urgentieverklaringen. De gemeente dient daarom de bevoegdheid tot het afgeven van urgentieverklaringen te mandateren aan het Dagelijks Bestuur en haar tevens te mandateren om die bevoegdheid door te mandateren aan een door haar in te stellen urgentiecommissie. 

· Bezwaarschriften en klachten (artikel 24)
In de regionale Huisvestingsverordening is bepaald dat het Dagelijks Bestuur van de regio Holland Rijnland een bezwaarschriftencommissie instelt die gaat adviseren over bezwaarschriften en klachten als bedoeld in artikel 4, tweede lid van de Huisvestingswet. Indien in de lokale verordening wordt bepaald dat het college een dergelijke bezwaarschriftencommissie instelt, zullen twee verschillende bezwaarschriftencommissies naast elkaar bestaan. De gemeente dient daarom de bevoegdheid tot het adviseren op bezwaarschriften en klachten te mandateren aan het Dagelijks Bestuur en haar tevens te mandateren om die bevoegdheid door te mandateren aan een door haar in te stellen bezwaarschriftencommissie. 

Let op: in de praktijk zou het goed werkbaar zijn indien het Dagelijks Bestuur uiteindelijk ook zou beslissen op ingediende bezwaarschriften en klachten. Ten aanzien van het beslissen op klachten zijn er géén problemen te verwachten. Ten aanzien van het beslissen op bezwaarschriften wel. Op grond van artikel 10:3, derde lid van de Algemene wet bestuursrecht is het niet mogelijk mandaat te verlenen tot het beslissen op een bezwaarschrift aan degene die het besluit waartegen het bezwaar zich richt, krachtens mandaat is genomen. Het Dagelijks Bestuur van de regio Holland Rijnland heeft reeds het mandaat van het college van Katwijk om te beslissen op huisvestingsvergunningen en urgentieverklaringen en kan daarom niet ook in mandaat beslissen op bezwaarschriften.

Let op: het beslissen op bezwaarschriften is een autonome bevoegdheid van het college, die niet aan voorwaarden is gebonden. Daarom worden de colleges enkel verzocht – met het oog op de bevordering van rechtsgelijkheid om bij voorgenomen afwijking van het advies van de bezwaarschriftencommissie in overleg te treden met het Dagelijks Bestuur.  

· Hardheidsclausule (artikel 26)
Het college is bevoegd om in gevallen waarin er sprake is van bijzondere hardheid, af te wijken van de verordening. Omdat het Dagelijks Bestuur door het college gemandateerd wordt om te beslissen op aanvragen en dergelijke, dient ook de bevoegdheid tot het toepassen van de hardheidsclausule gemandateerd te worden. 

· Toezicht en wijzigingen op de verordeningen (artikelen 27 en 28)
Het is niet wenselijk de bevoegdheden genoemd in artikel 27 en 28 van de verordening Katwijk, te mandateren aan het Dagelijks Bestuur. Door toezicht op de naleving van de Huisvestingsverordening kan het college controleren of het Dagelijks Bestuur haar gemandateerde bevoegdheden goed uitvoert. Daarnaast is het vaststellen en wijzigingen van de gemeentelijke verordening een bevoegdheid van de raad.

· Overleg (artikel 29)
Het college kan het Dagelijks Bestuur wel mandateren om voorbereidingen te verrichtten tot het wijziging van de modelverordening. Of de wijzigingen uiteindelijk zullen worden doorgevoerd is een bevoegdheid van de raad. De bevoegdheid om voorbereidings-handelingen te verrichten kan gemandateerd worden.

II.  Mandaten in het kader van het convenant

Het Dagelijks Bestuur zal namens de regiogemeenten van Holland Rijnland een convenant afsluiten met het Dagelijks Bestuur van de Vereniging Woningcorporaties Holland Rijnland en (op termijn mogelijk) andere aanbieders van woonruimte in de regio voor het uitvoeren van zowel de regionale als gemeentelijke verordeningen. Voor het aangaan van het convenant dient het college het Dagelijks Bestuur te mandateren. Omdat het convenant ziet op de uitvoering van de gemeentelijke verordening en in het kader van deze verordening reeds bevoegdheden zijn gemandateerd, behoeft naast het mandaat voor het aangaan van het convenant géén aparte mandaten verleend te worden.



