ALGEMENE SUBSIDIEVERORDENING SAMENWERKINGSORGAAN 
HOLLAND RIJNLAND (ASV HOLLAND RIJNLAND)

Het Algemeen Bestuur Holland Rijnland,

gelezen het voorstel van het Dagelijks Bestuur van 16 augustus 2007;

gelet artikel 30 en artikel 33 van de Wet gemeenschappelijke regelingen;

gelet artikel 5 en artikel 7, tweede lid, van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland;

gelet artikel 149 van de Gemeentewet;

gelet op titel 4.2 van de Algemene wet bestuursrecht;

gelet op artikel 1, onderdeel d, van het Delegatiebesluit Algemeen Bestuur;

gezien de adviezen van het portefeuillehoudersoverleg Bestuur & Middelen van 10 november 2006 en 14 september 2007

B E S L U I T

vast te stellen de navolgende 

Algemene subsidieverordening samenwerkingsorgaan Holland Rijnland

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Paragraaf 1 Algemeen

Artikel 1.1 Begripsbepalingen

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. wet:
Algemene wet bestuursrecht (Awb);

b. Holland Rijnland:
het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland;

c. Dagelijks Bestuur:
het Dagelijks Bestuur van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland;

d. Algemeen Bestuur:
het Algemeen Bestuur van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland;

e. instelling:
een organisatie, die zich de behartiging van belangen van ideële of 
materiële aard ten doel stelt of mede ten doel stelt en die de subsidiabele activiteiten zonder winstoogmerk uitvoert; 

f. subsidie
subsidie als bedoeld in artikel 4:21 Awb, inhoudende de aanspraak op financiële middelen door een bestuursorgaan verstrekt met het oog op bepaalde activiteiten van de aanvrager, anders dan betaling voor aan het bestuursorgaan geleverde goederen of diensten;

g. budgetsubsidie:
een subsidie voor de duur van één of meerdere jaren op grondslag van producten of prestaties;

h. incidentele subsidie:
een subsidie, niet zijnde een budgetsubsidie, die voor eenmaal wordt toegekend ten behoeve van activiteiten die gewoonlijk een eenmalig of experimenteel karakter dragen of voor een kortlopend project;

i. waarderingssubsidie:
een subsidie, bijvoorbeeld in de vorm van een stimuleringsbijdrage voor een activiteit of activiteiten, ongeacht de feitelijke kosten van deze activiteit(en).

j. subsidieverlening
vastlegging in een beschikking van het toekennen van subsidie voor een bepaalde activiteit (ingevolge afdeling 4.2.3 van de wet), waardoor de aanvrager een voorwaardelijke aanspraak krijgt op financiële middelen;

k. subsidievaststelling
de beschikking waarin het bedrag van de subsidie wordt vastgesteld en die aanspraak geeft op het vastgestelde bedrag;

l. activiteitenplan
een overzicht van alle activiteiten waarvoor subsidie wordt aangevraagd en de daarmee nagestreefde prestaties en resultaten, dat tevens de relatie met het beleid van het samenwerkingsorgaan aangeeft.

m. de uitvoerings-
Een privaatrechtelijke overeenkomst tussen het samenwerkings-

overeenkomst
orgaan en de subsidieontvanger, waarin de subsidieontvanger zich verplicht om activiteiten te verrichten en de overeengekomen producten en prestaties te leveren waarvoor de subsidie wordt verleend.
n. het subsidieplan:
een jaarlijks voor een beleidsveld door het Dagelijks Bestuur vast te stellen plan waarin nadere regels en beleidsregels kunnen worden opgenomen die betrekking hebben op concreet te subsidiëren activiteiten, de grondslag van de subsidies, de berekeningswijze van de hoogte van de subsidie, aanvullende verplichtingen van de subsidieontvanger, subsidieplafonds en andere regels die nodig zijn voor een optimale werking van deze verordening. 
Artikel 1.2 Reikwijdte verordening

1. Deze verordening is van toepassing op het verstrekken van subsidies voor het verrichten van activiteiten die vermeld zijn in een subsidieplan.

2. Deze verordening is niet van toepassing op het verstrekken van subsidies waaromtrent voorzien is bij of krachtens een wettelijk voorschrift afkomstig van (bestuursorganen van) de Europese Unie, het rijk, de provincie, een gemeente of andere publiekrechtelijke rechtspersonen.

3. Op het verstrekken van subsidies zijn mede de bepalingen van de wet van toepassing, met name de bepalingen van titel 4.2 van de wet.

Artikel 1.3 Bevoegdheden

1. Het Dagelijks Bestuur neemt de besluiten op basis van deze verordening, tenzij anders bepaald. 

2. Het Dagelijks Bestuur kan slechts subsidies verstrekken indien en voor zover de als subsidie aangemerkte gelden in de begroting van Holland Rijnland zijn opgenomen. Dit met uitzondering van de situatie in artikel 1.8 eerste lid.

3. Het Dagelijks Bestuur brengt jaarlijks verslag uit aan het Algemeen Bestuur inzake de verleende en geweigerde subsidies, de doeltreffendheid en de effecten van de subsidies in de praktijk.

Artikel 1.4 Subsidiegerechtigden

1. Subsidie kan worden verstrekt ten behoeve van activiteiten, georganiseerd door een rechtspersoon, die zich zonder winstoogmerk ten doel stelt de te subsidiëren activiteiten te verrichten.

2. Het Dagelijks Bestuur kan, indien de aard van de te verrichten activiteiten daartoe aanleiding geeft, besluiten subsidie te verstrekken aan natuurlijke personen, aan een groep van natuurlijke personen, dan wel aan een rechtspersoon in oprichting.

Artikel 1.5 Rechten van de mens

1. Behoudens voor zover sprake is van een op een specifieke doelgroep gerichte activiteit dienen de activiteiten van de aanvrager open te staan voor alle groeperingen of personen, zonder onderscheid naar ras, godsdienst, levensovertuiging, sekse of seksuele geaardheid.

2. De activiteiten van de subsidieontvanger mogen op geen enkele wijze strijdig zijn met de op grond van internationale verdragen algemeen erkende rechten van de mens.

Paragraaf 2 Subsidiecriteria

Artikel 1.6 Algemene subsidiecriteria

1. Om voor subsidie in aanmerking te komen moet de aanvrager in ieder geval:

a. activiteiten verrichten in het belang van de gehele of een deel van de regionale gemeenschap: de behoefte aan de activiteit(en) voor de regionale gemeenschap moet aannemelijk worden gemaakt aan de hand van:

· de door de instelling te bieden activiteiten in zowel kwalitatieve als kwantitatieve zin, alsmede en/of

· het aantal deelnemers aan die activiteiten en hun hoedanigheid;

b. aantonen dat de verwachting gerechtvaardigd is, dat met inbegrip van de door Holland Rijnland te verlenen subsidie, er de financiële middelen ter beschikking staan om redelijkerwijze de doelstellingen te verwezenlijken;

c. een zodanige werkwijze toepassen, dat zij effectief en doelmatig functioneert;

d. er voor zorgdragen dat waar het werk wordt uitgevoerd in een ruimtelijke voorziening, deze voor de uitvoering van het werk geschikt is en waar mogelijk bruikbaar voor de in zijn bewegingen beperkte mens.

2. De activiteiten en de prestaties daarbij, die het motief vormen voor subsidiëring door Holland Rijnland, moeten passen binnen de regionale beleidsdoelstellingen en prioriteiten.

3. Het Dagelijks Bestuur kan de in eerste lid genoemde criteria met inachtneming van het bepaalde in tweede lid, geheel of gedeeltelijk buiten beschouwing laten, indien bijzondere omstandigheden daartoe naar zijn oordeel aanleiding geven.

Artikel 1.7 Subsidieplafond

1. Het Dagelijks Bestuur kan voor te subsidiëren activiteiten die genoemd zijn in een subsidieplan, in dat subsidieplan of per apart besluit één of meerdere subsidieplafonds vaststellen.

2. Als het Dagelijks Bestuur een subsidieplafond heeft vastgesteld, wordt daarbij bepaald hoe het beschikbare bedrag wordt verdeeld.

3. Het subsidieplafond wordt bekendgemaakt voor de aanvang van het tijdvak waarvoor het is vastgesteld. Hierbij wordt tevens de wijze van de verdeling vermeld.

4. Een subsidie wordt geweigerd voor zover door verstrekking van de subsidie het subsidieplafond wordt overschreden.

5. Als er geen subsidieplafond is vastgesteld, dan gelden de in de vastgestelde begroting aangemerkte gelden.

Artikel 1.8 Begrotingsvoorbehoud

1. Voor zover een subsidie wordt verleend ten laste van de begroting van Holland Rijnland die nog niet is vastgesteld of goedgekeurd, kan het Dagelijks Bestuur aan de verlening de voorwaarde verbinden dat voldoende financiële middelen beschikbaar worden gesteld.

2. Deze voorwaarde vervalt, indien het Dagelijks Bestuur daar niet binnen vier weken na de vaststelling of goedkeuring van de begroting een beroep op heeft gedaan.

Artikel 1.9 Bepalingen betreffende de financiën van de subsidieaanvrager

1. Het opnemen van reserves is alleen toegestaan indien de aanvrager hiertoe toestemming heeft van het Dagelijks Bestuur.

2. De in het eerste lid genoemde toestemming wordt alleen gegeven indien: 

a. de bestemming van de reserves of de vormen van voorzieningen passen binnen de doelstelling en activiteiten waarvoor het Dagelijks Bestuur subsidie verleent en 

b. de hoogte van de reserves of voorzieningen naar het oordeel van het Dagelijks Bestuur redelijkerwijs in verhouding staan tot hun bestemming. 

3. Indien het eigen vermogen van de aanvrager meer bedraagt dan redelijkerwijs voor het uitvoeren van subsidiabele activiteiten noodzakelijk is, kan het Dagelijks Bestuur na overleg met de aanvrager de subsidie op een lager bedrag vaststellen.

Hoofdstuk 2 De subsidieprocedure

Paragraaf 1 De aanvraag

Artikel 2.1 Algemeen

Voor zover de aanvrager voor dezelfde activiteit tevens subsidie heeft aangevraagd bij een of meer andere bestuursorganen, doet zij daarvan mededeling in de aanvraag, onder vermelding van de stand van zaken met betrekking tot de beoordeling van die aanvraag of aanvragen.

Artikel 2.2 Aanvraag budgetsubsidie

1. De aanvraag van een budgetsubsidie dient door de aanvrager bij het Dagelijks Bestuur schriftelijk te worden ingediend in de periode van 1 januari tot 1 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de subsidie wordt aangevraagd.

2. Een aanvraag wordt geacht ingediend te zijn indien deze aan alle in artikel 2.3 genoemde vereisten voldoet.

Artikel 2.3 Vereisten aanvraag budgetsubsidie

1. De aanvraag van een budgetsubsidie gaat vergezeld van:

a. een van een toelichting voorziene begroting van baten en lasten, en

b. een activiteitenplan, beide betrekking hebbend op het nieuwe boekjaar;

c. overige door het Dagelijks Bestuur bepaalde bescheiden.

2. Indien eerder geen subsidie werd aangevraagd, gaat de aanvraag voorts vergezeld van:

1. een afschrift van de oprichtingsakte van de instelling dan wel van de statuten zoals deze laatstelijk zijn gewijzigd;

2. een actueel beleidsplan;

3. de jaarverslagen en de jaarrekeningen (inclusief balans) over de voorafgaande drie jaren;

4. overige door het Dagelijks Bestuur bepaalde bescheiden.

3. Door het Dagelijks Bestuur kan ontheffing worden verleend van het bepaalde in het eerste en tweede lid.

Artikel 2.4 Aanvraag incidentele subsidie

De aanvraag van een incidentele subsidie dient zes weken voor het tijdstip waarop een aanvang wordt gemaakt met het verrichten van de voorgenomen activiteit of voorziening waarvoor subsidie wordt aangevraagd, door de aanvrager bij het Dagelijks Bestuur te worden ingediend.

Artikel 2.5 Vereisten aanvraag incidentele subsidie

1. De aanvraag van een incidentele subsidie gaat vergezeld van een op de activiteiten betrekking hebbende begroting van baten en lasten, voorzien van een duidelijke toelichting op de begrotingsposten.

2. Het Dagelijks Bestuur kan bepalen dat naast de in het eerste lid genoemde bescheiden andere stukken overgelegd moeten worden.

Artikel 2.6 Aanvraag waarderingssubsidie

1. De aanvraag van een jaarlijkse waarderingssubsidie dient te worden ingediend bij het Dagelijks Bestuur in de periode 1 januari tot 1 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor subsidie wordt aangevraagd.

2. Een aanvraag wordt geacht ingediend te zijn indien deze aan alle in artikel 2.7 genoemde vereisten voldoet.

3. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid dient voor een incidentele waarderingssubsidie de aanvraag bij het Dagelijks Bestuur te worden ingediend uiterlijk zes weken voor het tijdstip waarop een aanvang wordt gemaakt met het verrichten van de voorgenomen activiteit of voorziening waarvoor subsidie wordt gevraagd.

4. Van de in het derde lid bedoelde termijn kan het Dagelijks Bestuur in bijzondere gevallen ontheffing verlenen.

Artikel 2.7 Vereisten aanvraag waarderingssubsidie

1. De aanvraag van een waarderingssubsidie gaat vergezeld van:

a. een activiteitenplan;

b. een van een toelichting voorziene begroting van baten en lasten die betrekking heeft op het lopende boekjaar;

c. een van een toelichting voorziene gewaarmerkte balans en rekening van baten en lasten;

d. indien de subsidie door een instelling wordt aangevraagd en er geen subsidie werd aangevraagd voor het jaar voorafgaande aan het subsidiejaar: een afschrift van de oprichtingsakte dan wel van de statuten zoals deze laatstelijk zijn gewijzigd;

e. overige door het Dagelijks Bestuur te bepalen bescheiden.

2. Door het Dagelijks Bestuur kan ontheffing worden verleend van het bepaalde in het eerste lid. 

Paragraaf 2 De subsidieverlening

Artikel 2.8 De verlening van een budgetsubsidie

1. Het Dagelijks Bestuur beslist op een aanvraag om een budgetsubsidie voor 31 december van het jaar voorafgaande aan het jaar waarvoor de subsidie wordt verleend.

2. Een budgetsubsidie kan door het Dagelijks Bestuur voor één of voor een bepaald aantal kalenderjaren worden verleend.

3. Indien een meerjarige subsidie wordt verstrekt, wordt in de subsidiebeschikking aangegeven op welk bedrag de subsidieaanvrager voor ieder jaar in aanmerking komt dan wel of het toegekende bedrag jaarlijks geïndexeerd wordt.

4. Het Dagelijks Bestuur kan de beslissing als bedoeld in het eerste lid uiterlijk twaalf weken verdagen.

Artikel 2.9 De verlening van een incidentele subsidie

1. Het Dagelijks Bestuur beslist op een aanvraag om een incidentele subsidie binnen een termijn van twaalf weken.

2. Het Dagelijks Bestuur kan de beslissing als bedoeld in het eerste lid uiterlijk zes weken verdagen.

Artikel 2.10 De verlening van een waarderingssubsidie

1. Een waarderingssubsidie kan door het Dagelijks Bestuur zowel eenmalig verleend worden als jaarlijks. 

2. De toekenning van een jaarlijkse waarderingssubsidie gebeurt onder voorbehoud dat er middelen beschikbaar worden gesteld in de begroting.

3. Het Dagelijks Bestuur beslist op een aanvraag om een waarderingssubsidie binnen een termijn van twaalf weken.

4. Het Dagelijks Bestuur kan de beslissing als bedoeld in het tweede lid uiterlijk zes weken verdagen.

Paragraaf 3 Algemene verplichtingen van de subsidieontvanger

Artikel 2.11 Onderzoek

De subsidieontvanger is verplicht mee te werken aan door of namens het Dagelijks Bestuur ingesteld onderzoek dat is gericht op de ontwikkeling van het beleid, de kwaliteit of de effecten van de gesubsidieerde activiteiten of producten.

Artikel 2.12 Samenwerken

De subsidieontvanger is verplicht zo mogelijk en wenselijk samen te werken met en de activiteiten af te stemmen op soortgelijke en aanverwante subsidieontvangers.

Artikel 2.13 Ontheffing

Door het Dagelijks Bestuur kan ontheffing worden verleend van het bepaalde in deze paragraaf.

Paragraaf 4 Aanvullende verplichtingen van de ontvanger van een budgetsubsidie

Artikel 2.14 Boekjaar

Tenzij bij de subsidieverlening anders is bepaald, stelt de ontvanger van een budgetsubsidie het boekjaar gelijk aan het kalenderjaar.

Artikel 2.15 Administratie

1. De subsidieontvanger voert een zodanig ingerichte administratie, dat daaruit te allen tijde de voor de vaststelling van de subsidie van belang zijnde rechten en verplichtingen alsmede de betalingen en de ontvangsten kunnen worden nagegaan.

2. De administratie en de daartoe behorende bescheiden worden gedurende tien jaren bewaard.

Artikel 2.16 Toestemming Dagelijks Bestuur

1. De subsidieontvanger behoeft de toestemming van het Dagelijks Bestuur voor:

a. het oprichten van dan wel deelnemen in een rechtspersoon;

b. het wijzigen van de statuten;

c. het in eigendom verwerven, het vervreemden of het bezwaren van registergoederen, indien zij mede zijn verworven door middel van de subsidiegelden, dan wel de lasten daarvoor mede worden bekostigd uit de subsidiegelden;

d. het aangaan en beëindigen van overeenkomsten tot verkrijging, vervreemding of bezwaring van registergoederen of tot huur, verhuur of pacht daarvan, indien deze goederen geheel of gedeeltelijk zijn verworven door middel van de subsidie dan wel de uitgaven daarvoor mede zijn bekostigd uit de subsidie;

e. het aangaan van kredietovereenkomsten en van overeenkomsten van geldlening.

2. Het Dagelijks Bestuur beslist binnen zes weken omtrent de toestemming.

3. De beslissing kan eenmaal voor ten hoogste vier weken worden verdaagd.

4. Indien omtrent de toestemming niet tijdig is beslist, wordt de toestemming geacht te zijn verleend.

Paragraaf 5 De subsidievaststelling

Artikel 2.17 De vaststelling van een budgetsubsidie

1. De ontvanger van een budgetsubsidie dient voor 1 maart volgend op elk jaar waarvoor subsidie is verleend een aanvraag tot vaststelling van de subsidie in bij het Dagelijks Bestuur.

2. Indien de aanvraag na afloop van de in het eerste lid genoemde termijn niet is ingediend, stelt het Dagelijks Bestuur de subsidieontvanger een termijn binnen welke de aanvraag moet zijn ingediend.

3. Indien na afloop van de in het tweede lid bedoelde termijn geen aanvraag is ingediend, stelt het Dagelijks Bestuur de subsidie ambtshalve vast.

Artikel 2.18 Vereisten aanvraag vaststelling budgetsubsidie

1. De aanvraag tot vaststelling van een budgetsubsidie gaat vergezeld van:

a. een door de subsidieontvanger gewaarmerkte balans en rekening van baten en lasten en een toelichting op deze stukken;

b. een accountantsverklaring over de rechtmatige besteding van de subsidie, en

c. een activiteitenverslag van de verrichte werkzaamheden en activiteiten, waarin inzicht wordt gegeven in hoeverre de te verrichten activiteiten en prestaties zijn gehaald en of met de activiteiten de in het werkprogramma gestelde doelstellingen zijn gerealiseerd, alle betrekking hebbend op het afgelopen boekjaar.

2. De in het eerste lid, onder a bedoelde rekening van baten en lasten dient op dezelfde wijze te zijn ingedeeld als de voor dat boekjaar ingediende begroting.

3. Van de verplichting tot overlegging van de in de vorige leden genoemde bescheiden kan door het Dagelijks Bestuur ontheffing worden verleend.

Artikel 2.19 Beslistermijn vaststelling budgetsubsidie

1. Het Dagelijks Bestuur beslist binnen twaalf weken op een aanvraag tot vaststelling van een budgetsubsidie.

2. Het Dagelijks Bestuur kan de beslissing als bedoeld in het eerste lid uiterlijk zes weken verdagen. 

Artikel 2.20 De vaststelling van een incidentele subsidie

1. De ontvanger van een incidentele subsidie dient binnen dertien weken nadat de activiteit heeft plaatsgevonden dan wel de voorziening is gerealiseerd waarvoor subsidie is verleend, een aanvraag tot vaststelling van de subsidie in bij het Dagelijks Bestuur.

2. Het bepaalde in artikel 2.17 tweede en derde lid is overeenkomstig van toepassing.

Artikel 2.21 Vereisten aanvraag vaststelling incidentele subsidie

1. De aanvraag tot vaststelling van een incidentele subsidie gaat vergezeld van een gespecificeerde opgave van de werkelijke kosten met de daarbij behorende bewijsstukken.

2. Door het Dagelijks Bestuur kan ten behoeve van de subsidievaststelling om nadere gegevens worden verzocht.

Artikel 2.22 Beslistermijn vaststelling incidentele subsidie

1. Het Dagelijks Bestuur beslist binnen twaalf weken op een aanvraag tot vaststelling van een incidentele subsidie.

2. Het Dagelijks Bestuur kan de beslissing als bedoeld in het eerste lid uiterlijk zes weken verdagen.

Artikel 2.23 De vaststelling van een waarderingssubsidie

De aanvraag van een waarderingssubsidie die conform de artikelen 2.6 en 2.7 is ingediend wordt aangemerkt als ingediende aanvraag tot vaststelling van deze subsidie.

Artikel 2.24 Beslistermijn vaststelling waarderingssubsidie

De vaststelling van een waarderingssubsidie geschiedt overeenkomstig het bepaalde in artikel 2.10.

Paragraaf 6 Betaling en bevoorschotting

Artikel 2.25 Betaling

1. Het subsidiebedrag wordt overeenkomstig de subsidievaststelling betaald, onder verrekening van de betaalde voorschotten.

2. Het subsidiebedrag wordt binnen vier weken na de subsidievaststelling betaald.

Artikel 2.26 Bevoorschotting

1. Het Dagelijks Bestuur kan middels een beschikking de subsidieontvangers voorschotten verlenen.

2. De beschikking tot voorschotverlening vermeldt het bedrag van het voorschot, dan wel de wijze waarop dit bedrag wordt bepaald, alsmede de data waarop de voorschotten worden betaald.

3. Onverschuldigde betaalde subsidiebedragen en voorschotten kunnen teruggevorderd worden voor zover na de dag waarop de subsidie is vastgesteld nog geen vijf jaren zijn verstreken.

Hoofdstuk 3 Slot- en overgangsbepalingen

Artikel 4.1 Citeertitel

Deze verordening kan worden aangehaald als: Algemene subsidieverordening samenwerkingsorgaan Holland Rijnland.

Artikel 4.2 Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking met ingang van de dag volgend op die van haar bekendmaking.

Artikel 4.3 Overgangsbepaling

1. Voor aanvragen op grond van de Subsidieverordeningen “Stimuleringsfonds Bossingels en Houtwallen” en “Stimuleringsfondsen Erfbeplantingen en Haagbeplantingen” blijven de bepalingen van die verordening gelden.

2. Deze verordening is niet van toepassing op subsidies die voor de inwerkingtreding van deze verordening zijn verleend of vastgesteld.

3. Vaststelling van voor de inwerkingtreding van deze verordening verleende subsidies vindt plaats overeenkomstig de voor de inwerkingtreding van deze verordening geldende bepalingen.

4. De beslissing op aanvragen voor subsidies welke zijn ingediend voor de datum van inwerkingtreding van deze verordening geschiedt overeenkomstig het bepaalde in deze verordening.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland op 31 oktober 2007.

de secretaris,
de voorzitter,

R.M. van Netten
H.J.J. Lenferink

Algemene toelichting

Een algemene subsidieverordening (ASV) biedt het kader voor verstrekkingen van subsidies. Belangrijke redenen voor het vaststellen van de ASV Holland Rijnland zijn

· het biedt meer garantie dat de rechtmatigheid van subsidieverstrekkingen kan worden vastgesteld;

· het bevordert eenduidige behandeling van subsidieaanvragen en kan subsidieaanvragers meer rechtszekerheid bieden;

· er ontstaat een praktisch te hanteren kader voor voortijdige en volledige informatie over de enkele subsidieaanvragen/-verstrekkingen waar de regio mee te maken heeft (de planning & control en administratieve organisatie).

Door de rechtsvoorgangers van het Algemeen Bestuur Holland Rijnland is een tweetal bijzondere verordeningen vastgesteld die in deze Algemene subsidieverordening worden uitgesloten. Dit betreft de Subsidieverordeningen “Stimuleringsfonds Bossingels en Houtwallen” en “Stimuleringsfondsen Erfbeplantingen en Haagbeplantingen. De eerste is vastgesteld door het Algemeen Bestuur van het Samenwerkingsorgaan Duin- en Bollenstreek (SDB) op 30 juni 2004 (in werking van 1 januari 2005 tot en met 31 december 2009). De tweede is door hetzelfde bestuur vastgesteld op 2 juli 2003 (en eindigt ook op 31 december 2009). 

Systematiek en termen

De subsidietitel in de Awb gaat uit van een onderscheid tussen twee besluiten: de subsidieverlening en de subsidievaststelling. 

Wanneer beide besluiten bedoeld kunnen zijn, wordt soms ook de term "verstrekken" gebruikt. Reden voor dit onderscheid is dat er voor het verstrekken van subsidie – soms – meer beschikkingen nodig zijn, afhankelijk van het tijdstip waarop de subsidie wordt aangevraagd. 

De term "betaling" wordt gebruikt voor de feitelijke handeling die bestaat uit het uitkeren van geld. De verlening, vaststelling en betaling zijn de drie belangrijkste rechtsmomenten in het proces van subsidiëring.

Deze systematiek – en terminologie – wordt gevolgd in de opbouw van deze nieuwe subsidieverordening. 

Subsidieverlening

Met de term "subsidieverlening" wordt in deze subsidieverordening het besluit aangeduid dat voorafgaat aan de (voltooiing van de) te subsidiëren activiteit. De subsidieverlening geeft de subsidieontvanger een voorwaardelijke aanspraak op financiële middelen waarvan de precieze omvang vaak nog niet vaststaat. Ondanks dit voorwaardelijk karakter schept de subsidieverlening echter wel steeds een rechtens afdwingbare aanspraak. De aanspraak is voorwaardelijk, omdat op dat moment nog niet zeker is of de aanvrager daadwerkelijk de gesubsidieerde activiteiten verricht en hij zich aan de opgelegde verplichtingen houdt.

De subsidieverlening verplicht de subsidieontvanger op zichzelf niet rechtstreeks en onvoorwaardelijk tot daadwerkelijke verrichting van de gesubsidieerde activiteit. Hij behoudt in beginsel de vrijheid om van die activiteit af te zien. Ziet de ontvanger er van af, dan heeft dit uiteraard tot gevolg dat hij ook iedere aanspraak op subsidiegeld verliest. Dat is slechts anders indien uitdrukkelijk een verplichting tot het daadwerkelijk verrichten van de gesubsidieerde activiteit is opgenomen in een overeenkomst of rechtstreeks als subsidieverplichting.

Subsidievaststelling

Met de term "subsidievaststelling" wordt een tweede besluit aangeduid waarin wordt vastgesteld in hoeverre de voorwaarden zijn vervuld en hoeveel het exacte bedrag als subsidiebedrag bedraagt. Dit is geregeld in hoofdstuk 2 paragraaf 5 van de verordening.

De subsidievaststelling geeft een onvoorwaardelijke en definitieve aanspraak op een bepaald bedrag. Zij doet een onvoorwaardelijke verbintenis tot betaling van het vastgestelde subsidiebedrag ontstaan en is daarmee in zoverre de afsluiting van de subsidieverhouding.

Verhouding tussen subsidieverlening en subsidievaststelling

Bij de subsidievaststelling moet Holland Rijnland uitgaan van hetgeen bij de subsidieverlening is bepaald. Als de subsidieontvanger de bij de subsidieverlening omschreven activiteit heeft verricht en de daarbij gestelde verplichtingen is nagekomen en als zich geen onregelmatigheden hebben voorgedaan, dan moet de subsidie worden vastgesteld op het bedrag dat bij de verlening in het vooruitzicht is gesteld. Een weigering of verlaging van de subsidie wegens wijziging van het subsidiebeleid is bij de vaststelling niet meer mogelijk. Met andere woorden de subsidieverlening is wel voorwaardelijk, maar niet voorlopig of vrijblijvend.

Voorschot en terugbetaling

Met de invoering van de derde tranche zijn beslissingen met betrekking tot het verlenen van voorschotten besluiten in de zin van artikel 1:3 van de Awb. Besluiten tot terugbetaling van subsidie zijn op basis van vaste jurisprudentie eveneens besluiten in de zin van artikel 1:3 van de Awb. Dit betekent dat het terugvorderen van reeds betaalde subsidies niet langer aangemerkt wordt als "feitelijk handelen". Daarmee kunnen deze besluiten ter beoordeling worden voorgelegd aan de bestuursrechter.

Intrekking en wijziging

De intrekking en wijziging is in de onderhavige verordening niet geregeld, maar in de Awb. 

Voor de goede orde wordt die regeling hier kort uiteengezet. De intrekking en wijziging zijn in vier specifieke situaties onder te brengen. De Awb regelt deze situaties met betrekking tot de wijziging en intrekking van subsidie, in de artikelen 4:48 tot en met 4:51. 

Artikel 4:48 Awb – 
Gehele of gedeeltelijke intrekking van de subsidieverlening, met terugwerkende kracht.

Artikel 4:49 Awb – 
Gehele of gedeeltelijke intrekking van de subsidievaststelling, met terugwerkende kracht.

Artikel 4:50 Awb – 
Gehele of gedeeltelijke intrekking van de subsidieverlening voor de toekomst (opzegging).

Artikel 4:51 Awb – 
Weigering van de gehele of gedeeltelijke voortzetting van langdurige subsidie/ niet opnieuw verlenen van een subsidie voor een voortdurende activiteit.

Deze wettelijke regeling biedt voldoende mogelijkheden voor de praktijk. Om die reden is er voor gekozen om geen afzonderlijke regeling in de verordening op te nemen.

Subsidieplafond

In de praktijk kan blijken dat er behoefte bestaat aan een subsidieplafond. Met een subsidieplafond worden wettelijke aanspraken op subsidie beperkt tot een bepaald bedrag. Het meest eenvoudig is het systeem "wie het eerst komt, die het eerst maalt", waarbij op de aanvragen op volgorde van binnenkomst wordt beslist, naar gelang het budget dit toelaat. Dit systeem van verdeling is vanwege het willekeurige criterium echter niet aantrekkelijk in vergelijking met het tendersysteem. In dit systeem 

worden de aanvragen gedurende een bepaalde periode opgespaard, waarna bij gelijktijdige beslissing de volgens van te voren opgestelde criteria kwalitatief beste aanvragen met voorrang worden gehonoreerd.

In de verordening is geen keuze gemaakt.

Als door toewijzing van een aanvraag het subsidieplafond zou worden overschreden, móet de aanvraag om subsidie worden geweigerd, artikel 4:25, tweede lid, Awb.
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