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Onderwerp: Aanpassing van de Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005 en onderliggende Modelhuisvestingsverordening 2005.

Voorstel/Besluit:
In te stemmen met de door het Dagelijks Bestuur voorgestelde aanpassing van de Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005 en de onderliggende Modelhuisvestingsverordening 2005. De voorgestelde aanpassing is beschreven in hoofdstuk 2 van de toelichting van dit voorstel.

De aanpassing heeft betrekking op het uitstel van de inwerkingtreding van het nieuwe woonruimteverdeelsysteem tot een nader door het Dagelijks Bestuur te bepalen datum.

Toelichting:
1. Inleiding

Het Algemeen Bestuur heeft op 29 juni 2005 onder meer de Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005 evenals de onderliggende Modelhuisvestingsverordening 2005 voor de gemeente Katwijk, Noordwijk en Noordwijkerhout vastgesteld. In de vergadering van 14 december 2005 heeft het Algemeen Bestuur enige artikelen in die verordeningenaangepast. 

De Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005 is, uitgezonderd de invoering van een nieuw woonruimteverdeelsysteem, in werking getreden op 1 januari 2006. Het woonruimteverdeelsysteem zou in overleg met de gezamenlijke corporaties (VWHR) in werking treden op 1 april 2006. Een en ander is verwoord in artikel 30 van de Overgangs- en slotbepalingen van genoemde verordening. 

Door middel van een brief van de portefeuillehouder Wonen bent u eerder op de hoogte gebracht dat er problemen zijn opgetreden bij de uitvoering door de corporaties.

Gedurende de laatste weken van maart is de website van het nieuwe woonruimteverdeel-systeem www.woonzicht.nl zeer slecht bereikbaar geweest voor woningzoekenden. Daardoor hebben veel mensen zich niet kunnen inschrijven. De woningcorporaties hebben dit ongemak deels kunnen opvangen door woningzoekenden direct aan de balie te helpen, maar zijn zeer ongelukkig met deze gang van zaken. Iedereen moet ruim de gelegenheid krijgen om zich in te schrijven vóór de inwerkingtreding van het nieuwe verdeelsysteem. 

Eind april bleek tevens dat de geautomatiseerde volgordebepaling van woningzoekenden niet naar behoren functioneerde.

Dit heeft geleid tot een meningsverschil tussen enerzijds de opdrachtgevende woningcorporaties en anderzijds de opdrachtnemende systeembouwer. Het is niet duidelijk wanneer dit geschil zal zijn opgelost, dan wel wanneer het nieuwe geautomatiseerde woonruimteverdeelsysteem naar behoren zal functioneren. Dit betekent, dat het niet mogelijk is om een concrete datum in de verordening op te nemen.

Dit maakt aanpassing van de Huisvestingsverordening noodzakelijk. 

Om voormelde uitvoeringstechnische problemen adequaat het hoofd te kunnen bieden is het opportuun de datum van in werkingtreding van het nieuwe woonruimteverdeelsysteem door het Dagelijks Bestuur te laten bepalen. Daartoe dienen de “vaste” termijn respectievelijk datum in artikel 30 lid 1 sub e respectievelijk lid 3 gewijzigd te worden in “een nader door het Dagelijks Bestuur te bepalen datum”. 

Een en ander is besproken in het portefeuillehoudersoverleg Ruimte van 10 mei 2006. Het betreffende portefeuillehoudersoverleg kon zich in deze oplossing vinden.

Van de zijde van de regio zullen de deelnemende gemeenten in de loop van juni 2006 een schrijven ontvangen waarbij nader op de stand van zaken, de onderliggende problematiek en de mogelijke gevolgen voor alle partijen (woningzoekenden, corporaties en regio) zal worden ingegaan.

In hoofdstuk 2 van dit voorstel komt het wijzigingsvoorstel aan de orde. 

Tenzij anders vermeld heeft het voorstel betrekking op de Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005 en de Modelhuisvestingsverordening 2005.

2. Wijzigingsvoorstellen met een operationele component

Huidige tekst verordening:

Hoofdstuk VIII
Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 30
Overgangsbepaling

1. De vóór de inwerkingtreding van deze verordening bij het Dagelijks Bestuur van het Samenwerkingsorgaan Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting Leidse Regio en de bij de gemeenten Hillegom, Lisse, Sassenheim, Voorhout en Warmond, gedane inschrijvingen van woningzoekenden worden geacht inschrijvingen te zijn als bedoeld in hoofdstuk II van deze verordening met dien verstande dat:

a.
voor ingeschreven woningzoekenden die niet woonachtig zijn in een zelfstandige woonruimte in de regio Holland Rijnland (starters) de inschrijftijd wordt bepaald op de leeftijd van de woningzoekende verminderd met 18 jaar en met een maximum van 7 jaar, uitgedrukt in dagen;

b.
 aan de woningzoekende omschreven onder a, wordt voor iedere dag boven de leeftijd van 25 jaar extra inschrijftijd toegekend van een dag vermenigvuldigd met de factor 0,25, met een maximum van 5 jaar, uitgedrukt in afgeronde, hele dagen; 

c. 
voor ingeschreven woningzoekenden die woonachtig zijn in een woonruimte in de        regio Holland Rijnland die beschikbaar komt voor verhuur of koop (doorstromers) wordt de inschrijftijd vastgesteld op het aantal jaren dat de woningzoekende woonachtig is in die woning indien de woonduur zeven jaar of minder bedraagt, uitgedrukt in dagen. Indien de woonduur meer dan zeven jaar bedraagt wordt de inschrijftijd vastgesteld op zeven jaar, vermeerderd met het aantal jaren woonduur van acht of meer gedeeld door vier, uitgedrukt in dagen;

d.
een huurder van één van de deelnemende corporaties die 60 jaar of ouder is én waarvan na berekening van de woonwaarde blijkt dat de woonduur groter is dan de woonwaarde, de woonduur in tijd als woonwaarde krijgt toegekend;

e. 
de onder a, b, c en d. genoemde overgangsregeling geldt uitsluitend voor   woningzoekenden die uiterlijk binnen drie maanden na inwerkingtreding van deze verordening een verzoek tot inschrijving als woningzoekenden hebben ingediend en het daarvoor verschuldigde inschrijfgeld, voor zover dat nog niet was gebeurd, hebben voldaan en waarvoor geldt dat de woningzoekende een regionaal gebondene is, dan wel voor de inwerkingtreding was ingeschreven als woningzoekende;


f.
de vóór de inwerkingtreding van deze verordening afgegeven urgentieverklaringen door het Dagelijks Bestuur van het de bestuurscommissie van het Samenwerkingsorgaan Holland Rijnland, alsmede de door de gemeenten Hillegom, Lisse, Sassenheim, Voorhout en Warmond afgegeven urgentieverklaringen worden geacht urgentieverklaringen te zijn als bedoeld in hoofdstuk V van deze verordening.

2. De vóór de inwerkingtreding van deze verordening door het Dagelijks Bestuur van het Samenwerkingsorgaan Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting Leidse Regio verleende huisvestingsvergunningen, alsmede de door de gemeenten Hillegom, Lisse, Sassenheim, Voorhout en Warmond verleende huisvestingsvergunningen worden geacht vergunningen te zijn als bedoeld in hoofdstuk III van deze verordening.

3. Tot 1 april 2006 geldt dat de volgorde tussen urgenten wordt bepaald op basis van de datum van urgentieverlening, met uitzondering van het bepaalde in artikel 15 lid 3.

Huidige tekst toelichting:

Artikel 30
Overgangsbepaling

Dit artikel beoogt het behoud van de positie van alle inwoners en regionaal gebondenen van de oude naar de nieuwe woonruimteverdeling. Effecten als versterkte achteruitgang van de kansen van bepaalde doelgroepen door vestiging van buiten de regio zullen daarmee zich waarschijnlijk niet voordoen. In het onverwachte geval daar toch aanleiding toe bestaat kan het Dagelijks Bestuur na inwerkingtreding van de verordening alsnog maatregelen nemen om ongewenste effecten tegen te gaan, bijvoorbeeld door labeling of loting. Voor de periode van 3 maanden is gekozen zo kort mogelijk twee verdeelsystemen naast elkaar te laten functioneren. Het verdeelsysteem van met woonwaarde is vanaf 3 april 2006 operationeel. Tot die tijd zullen woningen verdeeld moeten worden met de tot nu toe vigerende rangordecriteria, inschrijftijd en woonduur (voormalige Leidse regio) , danwel leeftijd (voormalige Duin- en Bollenstreek). Het Dagelijks Bestuur zal zich inspannen om inwoners hierover zo goed mogelijk te informeren. 

Uitgangspunt is dat de overgangsregeling de opgebouwde rechten zo veel mogelijk in stand houdt, en de verhouding tussen de kansen van doelgroepen in de oude situatie min of meer benadert. Het is echter onvermijdelijk dat dit per individueel geval mogelijk tot een verslechterde positie leidt. Het Dagelijks Bestuur acht dit binnen de intenties van de overgangsbepaling te billijken. Voor de relatief grote groep van 25-30 jaar is een extra onderscheidend volgordecriterium op basis van leeftijd opgenomen (artikel 30 lid 1 sub b).

Dat geldt ook voor ouderen van 60 jaar of ouder met een lange woonduur in een minder populaire huurwoning van een van de corporaties (lage woonwaarde). Zij hebben veelal bewust hun verhuizing uitgesteld om op grond van opgebouwde woonduur te kunnen verhuizen naar een adequate seniorenwoning. Als ze zich per 1 januari 2005 inschrijven, dan zouden ze te weinig inschrijftijd opbouwen om binnen redelijke (noodzakelijke) termijn die stap te kunnen maken. Daarom is voor heb een overgangsbepaling opgenomen (artikel 1 sub d). In die overgangsperiode krijgt de betreffende woningzoekende de woonduur als woonwaarde toegekend als blijkt dat de woonduur groter is dan de woonwaarde.

Alle inschrijvingen, urgentieverklaringen en huisvestingsvergunningen die zijn afgegeven door de regio of regiogemeenten voordat de regionale verordening in werking is getreden, blijven onverkort van kracht.

Voorstel:

De in artikel 30 lid 1 sub e en lid 3 van de Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005 genoemde termijn van “3 maanden na inwerkingtreding van deze verordening”, respectievelijk genoemde datum van “1 april 2006” te vervangen door een redactie die aansluit bij het door het Dagelijks Bestuur op enig moment bepalen van een datum van in werkingtreding van het nieuwe woonruimteverdeelsysteem.

Voor artikel 30 lid 1 sub e betekent dit vervanging door “vóór de in lid 3 bedoelde door het Dagelijks Bestuur te bepalen datum van de inwerkingtreding van het nieuwe woonruimteverdeelsysteem”
en lid 3 vervanging door “Tot een nader door het Dagelijks Bestuur te bepalen datum van de inwerkingtreding van het nieuwe woonruimteverdeelsysteem”.
Nieuwe tekst verordening:

Artikel 30
Overgangsbepaling

1. De vóór de inwerkingtreding van deze verordening bij het Dagelijks Bestuur van het Samenwerkingsorgaan Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting Leidse Regio en de bij de gemeenten Hillegom, Lisse, Sassenheim, Voorhout en Warmond, gedane inschrijvingen van woningzoekenden worden geacht inschrijvingen te zijn als bedoeld in hoofdstuk II van deze verordening met dien verstande dat:

a.
voor ingeschreven woningzoekenden die niet woonachtig zijn in een zelfstandige woonruimte in de regio Holland Rijnland (starters) de inschrijftijd wordt bepaald op de leeftijd van de woningzoekende verminderd met 18 jaar en met een maximum van 7 jaar, uitgedrukt in dagen;

b.
 aan de woningzoekende omschreven onder a, wordt voor iedere dag boven de leeftijd van 25 jaar extra inschrijftijd toegekend van een dag vermenigvuldigd met de factor 0,25, met een maximum van 5 jaar, uitgedrukt in afgeronde, hele dagen; 

c. 
voor ingeschreven woningzoekenden die woonachtig zijn in een woonruimte in de        regio Holland Rijnland die beschikbaar komt voor verhuur of koop (doorstromers) wordt de inschrijftijd vastgesteld op het aantal jaren dat de woningzoekende woonachtig is in die woning indien de woonduur zeven jaar of minder bedraagt, uitgedrukt in dagen. Indien de woonduur meer dan zeven jaar bedraagt wordt de inschrijftijd vastgesteld op zeven jaar, vermeerderd met het aantal jaren woonduur van acht of meer gedeeld door vier, uitgedrukt in dagen;

d.
een huurder van één van de deelnemende corporaties die 60 jaar of ouder is én waarvan na berekening van de woonwaarde blijkt dat de woonduur groter is dan de woonwaarde, de woonduur in tijd als woonwaarde krijgt toegekend;

e. 
de onder a, b, c en d. genoemde overgangsregeling geldt uitsluitend voor woningzoekenden die uiterlijk vóór de in lid 3 bedoelde door het Dagelijks Bestuur te bepalen datum van de inwerkingtreding van het nieuwe woonruimteverdeelsysteem een verzoek tot inschrijving als woningzoekenden hebben ingediend en het daarvoor verschuldigde inschrijfgeld, voor zover dat nog niet was gebeurd, hebben voldaan en waarvoor geldt dat de woningzoekende een regionaal gebondene is, dan wel voor de inwerkingtreding was ingeschreven als woningzoekende;

f.
de vóór de inwerkingtreding van deze verordening afgegeven urgentieverklaringen door het Dagelijks Bestuur van het de bestuurscommissie van het Samenwerkingsorgaan Holland Rijnland, alsmede de door de gemeenten Hillegom, Lisse, Sassenheim, Voorhout en Warmond afgegeven urgentieverklaringen worden geacht urgentieverklaringen te zijn als bedoeld in hoofdstuk V van deze verordening.

2. De vóór de inwerkingtreding van deze verordening door het Dagelijks Bestuur van het Samenwerkingsorgaan Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting Leidse Regio verleende huisvestingsvergunningen, alsmede de door de gemeenten Hillegom, Lisse, Sassenheim, Voorhout en Warmond verleende huisvestingsvergunningen worden geacht vergunningen te zijn als bedoeld in hoofdstuk III van deze verordening.

3. Tot een nader door het Dagelijks Bestuur te bepalen datum van de inwerkingtreding van het nieuwe woonruimteverdeelsysteem geldt dat de volgorde tussen urgenten wordt bepaald op basis van de datum van urgentieverlening, met uitzondering van het bepaalde in artikel 15 lid 3”.

Nieuwe tekst Toelichting

Artikel 30
Overgangsbepaling

Dit artikel beoogt het behoud van de positie van alle inwoners en regionaal gebondenen van de oude naar de nieuwe woonruimteverdeling. Effecten als versterkte achteruitgang van de kansen van bepaalde doelgroepen door vestiging van buiten de regio zullen daarmee zich waarschijnlijk niet voordoen. In het onverwachte geval daar toch aanleiding toe bestaat kan het Dagelijks Bestuur na inwerkingtreding van de verordening alsnog maatregelen nemen om ongewenste effecten tegen te gaan, bijvoorbeeld door labeling of loting. In 1e instantie was er voor gekozen om voor een periode van 3 maanden zo kort mogelijk twee verdeelsystemen naast elkaar te laten functioneren. Het verdeelsysteem van met woonwaarde zou vanaf 3 april 2006 operationeel zijn. Tot die tijd zouden woningen verdeeld moeten worden met de tot dan toe vigerende rangordecriteria, inschrijftijd en woonduur (voormalige Leidse regio), danwel leeftijd (voormalige Duin- en Bollenstreek). Gebleken is, dat in verband met uitvoeringstechnische problemen het niet mogelijk is een concrete datum te noemen waarop het nieuwe woonruimteverdeelsysteem geoperationaliseerd kan worden. 

Het is dan ook opportuun gebleken de datum van in werkingtreding van dit nieuwe woonruimteverdeelsysteem door het Dagelijks Bestuur te laten bepalen.
Het Dagelijks Bestuur zal zich inspannen om inwoners hierover zo goed mogelijk te informeren. 

Uitgangspunt is dat de overgangsregeling de opgebouwde rechten zo veel mogelijk in stand houdt, en de verhouding tussen de kansen van doelgroepen in de oude situatie min of meer benadert. Het is echter onvermijdelijk dat dit per individueel geval mogelijk tot een verslechterde positie leidt. Het Dagelijks Bestuur acht dit binnen de intenties van de overgangsbepaling te billijken. Voor de relatief grote groep van 25-30 jaar is een extra onderscheidend volgordecriterium op basis van leeftijd opgenomen (artikel 30 lid 1 sub b).

Dat geldt ook voor ouderen van 60 jaar of ouder met een lange woonduur in een minder populaire huurwoning van een van de corporaties (lage woonwaarde). Zij hebben veelal bewust hun verhuizing uitgesteld om op grond van opgebouwde woonduur te kunnen verhuizen naar een adequate seniorenwoning. Als ze zich per 1 januari 2005 inschrijven, dan zouden ze te weinig inschrijftijd opbouwen om binnen redelijke (noodzakelijke) termijn die stap te kunnen maken. Daarom is voor heb een overgangsbepaling opgenomen (artikel 1 sub d). In die overgangsperiode krijgt de betreffende woningzoekende de woonduur als woonwaarde toegekend als blijkt dat de woonduur groter is dan de woonwaarde.

Alle inschrijvingen, urgentieverklaringen en huisvestingsvergunningen die zijn afgegeven door de regio of regiogemeenten voordat de regionale verordening in werking is getreden, blijven onverkort van kracht.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland op 24 mei 2006.

de secretaris,                                   
de voorzitter,

R.M. van Netten
                                        drs. H.J.J. Lenferink
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