Ambtelijke reactie Holland Rijnland op:

· Regeringsverklaring 26 oktober 2010
· Regeerakkoord kabinet CDA + VVD (steun PVV) 
Hieronder worden die punten uit de regeringsverklaring en het regeerakkoord aangestipt die relevant kunnen zijn voor de samenwerking Holland Rijnland. 

Door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) is t.a.v. het regeerakkoord eerder al een voor gemeenten relevante analyse gemaakt. Deze analyse is te vinden op:http://www.vng.nl/Documenten/vngdocumenten/2010_lbr/2010_VNG_Ledenbrief-regeerakkoord.pdf
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Bestuur

	Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen beperken zich tot hun kerntaken. De

kerntaken van provincies liggen op de gebieden ruimte, economie en natuur.

Taken van het bestuur worden op een zo dicht mogelijk bij de burger gelegen niveau gelegd.

Per terrein zijn ten hoogste twee bestuurslagen betrokken bij hetzelfde onderwerp.


	De regering zet in op het terugdringen van het aantal beleidsterreinen waarop de provincies actief zijn. Of dit uiteindelijk leidt tot een voor de provincies gesloten huishouding?

En of de provincies zich daadwerkelijk uit bijvoorbeeld de sociale agenda gaan terug trekken?

Voor wat betreft het takenpakket van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland:

Het samenwerkingsorgaan is geen bestuurslaag zoals gemeenten, provincies en Rijk dat zijn. Er is immers sprake van verlengd lokaal bestuur. 
De deelnemende gemeenten blijven dus met elkaar bepalen welke taken/bevoegdheden bij het samenwerkingsorgaan worden neer gelegd.

De gemeente als eerste overheid komt duidelijk terug in het regeerakkoord.
Taken op een zo dicht mogelijk bij de burger gelegen niveau neerleggen betekent dat de komende jaren meer taken bij de gemeenten worden neergelegd.

Het is aan de gemeenten om te bepalen of bij de implementatie van een nieuwe taak (zoals bij de invoering van de WMO) en/of bij de uitvoering van een nieuwe taak gekozen wordt voor intergemeentelijke samenwerking.
Of deze ambitie op elk dossier uitvoerbaar is?

Op dit moment zijn binnen het Randstad Urgent-project Integrale Benadering Holland Rijnland 3 verschillende bestuurslagen betrokken. Het Rijk, de Provincie Zuid-Holland en via Holland Rijnland de gemeenten.

Zolang het fenomeen van de co-financiering in stand blijft zal elke bestuurslaag die geacht wordt financieel bij te dragen ook zeggenschap eisen.

Zo staat ook in het regeerakkoord te lezen: “Er komen afspraken met provincies en grote gemeenten over het meebetalen aan infrastructuur, in elk geval voor bovenwettelijke inpassingen.”


	Het aantal ministeries daalt

Het kabinet komt met een voorstel tot opschaling van het provinciaal bestuur in de Randstad (Noord-Holland, Zuid-Holland, Utrecht en Flevoland), ook om nieuwe bestuurlijke hulpstructuren te voorkomen.

Het kabinet komt met voorstellen om bevoegdheden op het gebied van vervoer en infrastructuur van rijk, provincies, regio’s en gemeenten in de Randstad over te dragen aan een te vormen Infrastructuurautoriteit.

Het kabinet komt met voorstellen tot afschaffing van de WGR+.


	Zoals bij alle grote reorganisaties bestaat de kans dat de komende periode overheerst wordt door interne gerichtheid, onduidelijkheden en strubbelingen in de ambtelijke organisatie van diverse departementen. Onduidelijk is of opgebouwde relaties/netwerken nog overeind blijven.
Dit deel van het regeerakkoord biedt bijzondere kansen voor de regio Holland Rijnland.

Met de invoering van de WGR+ regio’s (voorheen Kaderwetgebieden) ontstond een situatie dat er naast de provincies een viertal regio’s eigenstandige bevoegdheden en geldstromen opereerden. In de Randstad zijn dus op dit moment naast het Rijk een achttal vervoersautoriteiten actief. 

Door het afschaffen van de WGR+ regio’s worden alle regio’s in de Randstad qua bevoegdheden en zeggenschap over middelen weer gelijk gesteld. Holland Rijnland is daarmee niet meer de grootste van de kleine regio’s. Maar gewoon de vijfde regio in de Randstad. 

Cruciaal is hoe de regering het eindbeeld gaat invullen. En, in welk tempo.

V.w.b. het laatste: De WGR+ status van de vier stadsregio’s in de Randstad komt te vervallen. 

Daarmee raken deze stadsregio’s bijzondere bevoegdheden en de rijksonmiddellijkheid die deze regio’s nu nog t.a.v. infrastructuur- en OV-gelden hebben kwijt. 

De regering zal daarmee niet wachten tot er één provinciaal bestuur in de Randstad is.
Wie krijgt dus tot de komst van één Randstadprovincie de zeggenschap over het geld van de stadsregio’s Amsterdam, Rotterdam, Haaglanden en Utrecht? Dit gaat over héél veel geld. Ter illustratie, de begroting van Haaglanden bedraagt ruim € 650 mio/jaar.
Er zijn twee scenario’s.

1. De regering ontmanteld in sneltreinvaart de WGR+. Waarmee de bevoegdheden en het geld bij de provincies Noord- en Zuid-Holland en Utrecht terecht komen.
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2. De regering laat de ontmanteling van de WGR+ gelijktijdig ingaan met het instellen van de Randstad-infrastructuurautoriteit. Waarmee dus op de dag de stadsregio’s geld en bevoegdheden kwijt raken ook de vier Randstadprovincies hun geld en bevoegdheden op het gebied van Verkeer & Vervoer kwijt raken.
Het ligt voor de hand dat de regering de Randstad-infrastructuurautoriteit als tijdelijke oplossing ziet tot dat er één Randstadprovincie is. En dus kiest voor scenario 2.

Hoe die Randstad-infrastructuurautoriteit wordt ingevuld? Waar de democratische legitimering wordt neergelegd? Zijn vragen waar de komende maanden meer duidelijkheid over zal komen.
Ongetwijfeld zullen de spelers die nu bijvoorbeeld actief zijn in het Randstad Urgentprogramma zich inspannen op één of andere wijze een stem in deze autoriteit te verkrijgen.

Naast het huidige departement Infrastructuur & Milieu zijn dat op dit moment de vier Randstad-provincies, De G4, de vier stadsregio’s en Almere.

De opgave, de ligging en de omvang van Holland Rijnland geven aan dat ook deze regio aanspraak kan maken op een goede borging van haar belangen in/bij een nieuwe infrastructuurautoriteit.
Overigens zou Leiden als vestigingsplaats voor deze Randstad infrastructuurautoriteit een hele logische zijn….
Qua positionering van de regio Holland Rijnland in de Randstad biedt dit hoofdstuk dus zeker kansen.

Zeker omdat de gemeenten in het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland de samenwerking op orde hebben, terwijl de vier stadsregio’s de komende periode feitelijk in een nieuwe opbouwfase zullen komen. Zo zal in deze regio’s een antwoord gegeven moeten worden op de vraag of en zo ja hoeveel men qua inwonerbijdrage over heeft voor de samenwerking. Op dit moment wordt de samenwerking voor het overgrote deel gefinancierd met Rijksgeldstromen.

	Voor het Gemeentefonds en het Provinciefonds wordt, met inachtneming van reeds

gemaakte afspraken, het uitgangspunt “trap op, trap af” weer ingevoerd.


	De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) geeft aan dat aantrekkende economie zorgt voor extra inkomsten van het rijk, zodat bezuiniging op het Gemeentefonds en Provinciefonds in praktijk mee zullen vallen. Doorwerking van de normeringsystematiek leidt tot een besparing oplopend tot € 1,24 mld in 2015. Per saldo komt het geraamde nominaal accres gemeentefonds op € 0,99 mld in 2015.
Een begrotingswijziging Holland Rijnland gericht op het verlagen van de inwonerbijdrage met 5% voor 2011 is aan het Algemeen Bestuur voor gesteld.

Op grond van keuzes -tot het schrappen van taken bij het samenwerkingsorgaan- in Focus2014 zal de begroting 2012 worden opgesteld.
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Economie
	Er komt meer aandacht voor kennisvalorisatie ten behoeve van het bedrijfsleven,

vooral het midden- en kleinbedrijf (MKB).
	Dit kan relevant zijn voor ontwikkeling kenniscampussen in de Zuidvleugel bijvoorbeeld het bioscience park.



	Het is voor de economische ontwikkeling en innovatie belangrijk dat bedrijven geclusterd kunnen opereren, zoals Greenports, waaronder de Greenports Venlo, Westland en de Bollenstreek Brainport Zuid-Oost Nederland, de Food Valley in Wageningen, de Maintenance Valley in Midden- en West Brabant, de Energy Valley in Groningen, de nanotechnologie in Twente en Delft, de Zuidas in Amsterdam, Schiphol en de haven van Rotterdam. Deze clusters worden maximaal gefaciliteerd. Ook de regionaal geclusterde bedrijven krijgen de ruimte.
	De positie van de Greenports is onomstreden. De Greenport Duin en Bollenstreek wordt als illustratie expliciet genoemd. Maar deze beleidsuitspraak is ook van toepassing op de Greenports Boskoop en Aalsmeer.

Ook het Bio Science Park (brainport) valt onder deze beleidsuitspraak.

De vraag is of onder het maximaal faciliteren ook rijksinvesteringen worden verstaan.


	Het regionaal economisch beleid van de rijksoverheid wordt geschrapt en

gedecentraliseerd. 
	Campusontwikkeling wordt waarschijnlijk de eigen verantwoordelijkheid van regio’s en gemeenten.


	Regionale ontwikkelingsmaatschappijen worden betrokken bij de verdere vormgeving van regionale economieën.


	De vraag is hoe deze uitspraak zich verhoudt tot de vorige uitspraak.

Maar wel is duidelijk dat de oprichting van de Greenport Ontwikkelingsmaatschappij Duin- en Bollenstreek een prima startmoment is voor deze ambitie.

Ook de aanpak van de Oude Rijnzone past in deze Rijksambitie.


	3. Natuur en recreatie. 

	Een goed natuurbeheer en het op peil houden van de biodiversiteit zijn belangrijk, ook voor recreatief gebruik. De provincies krijgen meer zeggenschap over het natuurbeheer.


	Naast deze uitspraak staat in het regeerakkoord bezuinigingen op dit terrein aangekondigd, maar de hoogte daarvan is nog niet duidelijk. Het gaat om het budget voor de Wet inrichting landelijk gebied (WILG). 
Provincies zouden tussen 2007 en 2013 van de overheid ruim € 272 miljoen krijgen op grond te verwerven om landelijke gebieden te kunnen behouden. 

Volgens het IPO is inmiddels ruim € 500 miljoen vastgelegd in afspraken en is dat deels al betaald. Deze verwachte overschrijding komt volgens het IPO doordat de grond duurder is geworden. Daarvoor zou compensatie komen. Maar met de bezuinigingen in het verschiet is dat niet meer zeker.

Staatssecretaris Henk Bleker heeft direct bij zijn aantreden al duidelijk gemaakt dat hij wil dat de provincies geen nieuwe verplichtingen meer aangaan voor herindeling van het landschap.

Als provincies dat toch doen, zullen zij volgens hem dat geld uit eigen zak moeten betalen. De twaalf provincies zijn het daar niet mee eens en zeggen dat het ook niet mogelijk is om onder de al aangegane verplichtingen uit te komen. 

De kansen op co-financiering van het Groenprogramma Holland Rijnland zijn niet toegenomen.



	Natuur: Beheer vindt bij voorkeur langjarig plaats door agrariërs, andere

particulieren en terreinbeherende organisaties die samenwerken om meer effectiviteit te bereiken.
	Het zou kunnen dat aan Holland Rijnland gevraagd wordt om meer ondersteuning te bieden voor het wat betreft behoud en beheer van weidegebieden.



	Afschaffing Recreatie om de stad (RoDS)
	Geen rijkssubsidie voor verbetering routenetwerken stad-landschap. (2011-2015: -€ 140 mln.; -€ 10 mln. structureel)

	Ontstapeling gebiedscategorieën
	Bezuiniging (2011-2015: -100 mln.; -30 mln. structureel).

	Bovenplanse verevening natuurinvesteringen
	Minder natuurinvesteringen of hogere plankosten (2011-2015: -€ 20 mln.; -10 mln. structureel)

	Decentralisatie Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en Inrichting Landelijk Gebied (ILG) naar provincies.
	Eenduidiger beleid op gebied van EHS. 

Deel dat resteert na ombuigen krijgt 25% efficiencykorting.

Minder middelen voor investeringen in groen.

	EHS herijkt realiseren in 2018. Maximaal inzetten op beheer door agrariërs/particulieren/organisaties, minimaal op verwerving. Robuuste verbindingen schrappen.
	Financieel: -€ 180 mln (-€ 50 mln structureel). Bedreiging voor bijv. Duin, Horst en Weide en andere EHS. Algemeen: voor natuurontwikkeling/beheer minder draagvlak op rijksniveau.

	Kosten MER commissie doorberekenen
	Betaler bepaald.

Extra kosten planvoorbereiding. Financieel: -€ 20 mln (-€ 10 mln structureel)


	4. Milieu en energie. 

	Europese doelen duurzame energievoorziening leidend: 20% CO2-reductie en 14% duurzame energie in 2020.
	Incorporeren in plannen van de gemeenten en regio via de Milieudienst West-Holland.



	Verlening vergunningen kleinschalige productie energie en warmte wordt eenvoudiger.
	Bijvoorbeeld: meer energieproductie glastuinbouw.

	Bevordering onderzoek naar en toepassing van nieuwe energiebronnen.
	Ondersteuning van beleid. Dit zou een kans kunnen zijn voor cleantech Zuidvleugel.
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Gezondheid

	Jeugdzorg 

Er bestaat grote zorg over het functioneren van de jeugdzorg. De huidige manier waarop de jeugdzorg is georganiseerd en opereert zal een wezenlijke verandering moeten ondergaan. De effectiviteit van de jeugdzorg moet worden verbeterd door een stelselherziening. Het kabinet zal hiertoe de volgende maatregelen nemen:

Er moet één financieringssysteem komen voor het huidige preventieve beleid, de huidige vrijwillige provinciale jeugdzorg, de jeugd LVG (licht verstandelijk gehandicapten) en jeugd-ggz.

In lijn met het advies van de Parlementaire Werkgroep Toekomstverkenning
Jeugdzorg, worden gefaseerd alle taken op het gebied van jeugdzorg overgeheveld
naar de gemeenten. Het betreft hier: jeugd-ggz (zowel AWBZ als Zorgverzekeringswet), provinciale jeugdzorg, gesloten jeugdzorg, jeugdreclassering, jeugdbescherming en licht verstandelijk gehandicapte jeugd. Preventie en vrijwillige hulpverlening wordt in goede afstemming met gedwongen hulpverlening georganiseerd door (samenwerkende) gemeenten.

De Centra voor Jeugd en Gezin die inmiddels gerealiseerd zijn, zullen bij de overheveling naar de (samenwerkende) gemeenten gaan dienen als front office voor alle jeugdzorg van de gemeenten.

Er zal een efficiency korting van 300 miljoen worden doorgevoerd bij overheveling van taken naar de gemeenten. 
	De overheveling van de jeugdzorg, jeugd-ggz en jeugd-lvg naar de gemeenten levert veel kansen op voor verbeteringen van de zorg aan jeugdigen en hun gezinnen. Daarnaast betekent het ook een grote verantwoordelijk voor gemeenten vanwege de aard en omvang van de taak. Verschillende adviezen geven aan dat samenwerking tussen gemeenten bij deze taak wenselijk is. De samenwerking tussen gemeenten en instellingen binnen het project Ketenaanpak Jeugd vormt een goede basis voor de aanpak van de overheveling van bovengenoemde taken. Op korte termijn zal gestart worden met het maken van een visie. 

Er bestaat een grote kans dat de gemeenten deze taak regionaal willen oppakken. Er bestaat ook een grote kans dat de visievorming wordt opgepakt binnen het project Ketenaanpak Jeugd dat wordt gecoördineerd en ondersteund vanuit het project Ketenaanpak Jeugd. Op basis van deze visie moet worden besloten waar de beleidsvorming en subsidieverlening plaats moet vinden. Dit kan bij de individuele gemeenten, bij de GGD, bij Holland Rijnland, of een andere oplossing. 
Voor de uitvoering van de laatste taak zullen –ongeacht de gekozen oplossing- meerdere arbeidsplaatsen (fte’s) nodig zijn.
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Immigratie

	Nieuwkomers zullen de kosten voor inburgeringtrajecten zelf moeten betalen. 


	Veel minder mensen zullen een inburgeringcursus volgen. Dit heeft gevolgen voor de kwaliteit van de participatie van burgers.

Ook zal het beleid voor gezinsmigratie verscherpt worden, waardoor minder migranten in zullen stromen in Nederland.

De drastische vermindering van het budget voor inburgering en het totaal stopzetten van dit budget in 2014 zal de financiering van de huidige inburgeringstrajecten bemoeilijken. Dit kan betekenen dat er voor inburgering nog meer een beroep gedaan zal worden op de middelen voor re-integratie en volwasseneneducatie.

Het is daarom van belang al te anticiperen op de aanscherpingen en bezuinigingen van het kabinet. Bijvoorbeeld door een regionale visie op participatie te ontwikkelen.

Hierin is het belangrijk dat er een goede afstemming komt tussen de besteding van de middelen voor volwasseneneducatie, inburgering en re-integratie.
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Infrastructuur

	Regeringsverklaring:
Als het onderwijs de software is van onze economie, dan is de infrastructuur de hardware. Daarom investeert dit kabinet in wegen en spoor. We gaan ook werk maken van meer publiek-private infrastructuurprojecten en de aanleg van privaat gefinancierde supersnelwegen mogelijk maken.
In het regeerakkoord staat:
Er wordt 500 miljoen extra geïnvesteerd in wegen en spoor

De belegde ruimte in het Fonds Economische Structuurversterking (FES) van middelen op het

gebied van Verkeer en Vervoer, Ruimtelijke Ordening, Milieu en Duurzaamheid en Kennis en

Innovatie wordt overgeheveld naar het Infrastructuurfonds respectievelijk de departementale begrotingen. Er vindt deze periode geen additionele voeding plaats van het FES. De

onbelegde ruimte komt ten goede aan de algemene middelen.

	De regeringsverklaring en het regeerakkoord wekken de indruk dat er € 500 mio/jaar extra aan wegen en spoor uitgegeven gaat worden.

De opmerkingen over het FES impliceren dat het huidige niveau aan investeringen ongeveer gelijk blijft. Dus geen bezuinigingen, maar zeker ook geen extra middelen.

Aan de ene kant komt er dus zo’n € 500 mio/jaar extra beschikbaar voor wegen/spoor. Maar de jaarlijkse voeding vanuit het FES komt in de praktijk neer op een verlaging van een dergelijk bedrag.

Voor de RijnlandRoute. De bestuurlijke toezegging van de voormalige minister van V&W valt niet onder de noemer belegde ruimte. De FES-middelen voor RijnlandRoute worden dus in formele zin overgeheveld naar de algemene middelen. Met andere woorden; de rijksbijdrage voor de RijnlandRoute vraagt zeker nog de nodige bestuurlijke behendigheid. De eerste mijlpaal daarvoor is het overleg tussen gedeputeerde Van As met de nieuwe minister van I&M. En direct daarna bespreking van de begrotingen 2011 van Verkeer&Waterstaat en VROM in de Tweede Kamer medio december.
Rijksgeld voor nieuwe ambities is dus zeer beperkt. En komt überhaupt pas beschikbaar (ver) na 2020.



	Het programma Hoogfrequent Spoor dat is gericht op spoorboekloos reizen, wordt

uitgevoerd, rekening houdend met de woon- en leefomgeving.
	Uitvoering viersporigheid Rijswijk Zuid – Delft Zuid betekent meer spoorcapaciteit voor spoorboekloos rijden (Stedenbaan).
Programma Hoogfrequent Spoort beperkt zich tot traject Rotterdam-Den Haag. Er zijn geen middelen gereserveerd voor Den Haag-Leiden-Schiphol en Leiden-Utrecht

	Er start landelijk een groot aantal publiek-private infrastructuurprojecten.

De regel dat publiek-private samenwerking in een keer ten laste van de begroting

komt, wordt bezien.

Aanleg en gebruik van additionele infrastructuur, zoals supersnelwegen, kunnen

worden gefinancierd door investeringen van bijvoorbeeld pensioenfondsen en

tolheffing. Er komt geen tolheffing voor het gewone wegennet.
	Bij het ontbreken van rijksgeld wordt uiteraard gezocht naar mogelijkheden om noodzakelijke investeringen toch te kunnen doen.

Door hier op in te zetten zouden een aantal infrastructurele projecten (wellicht de RijnlandRoute?)  toch gerealiseerd kunnen worden.

Op dit moment wordt voor de RijnlandRoute onderzocht of een andere manier van aanbesteden soulaas kan bieden. De vraag is of het kabinet in staat is een echte omslag in het (ambtelijk) denken op gang te brengen.

Een kans is om projecten mogelijk sneller te realiseren en er kunnen meer projecten opgepakt worden zoals bijv. het unsollicited proposal A44.
Een bedreiging is dat de bezuiniging al is ingeboekt terwijl hij nog gerealiseerd moet worden (2011-2015; - € 90 mln.; - € 50 mln. structureel). 

	Korting BDU met 5%. Afromen reële groei met 1,1% per jaar.


	Hierdoor komt er minder geld beschikbaar voor infrastructuur en het Openbaar Vervoer. 

(2011-2015: - € 460 mln.; - € 200 mln. structureel). De gevolgen voor de provinciale Brede Doel Uitkering (BDU) moeten nog berekend worden.

	Het Meerjarenprogramma Infrastructuur Ruimte en Transport (MIRT) wordt verlengd van 2020 naar 2028. Hierbij krijgen brainports, mainports en greenports prioriteit. Provincies en regio’s kunnen MIRT-investeringen voorfinancieren en zullen, volgens te maken afspraken, vaker het voortouw en de eindverantwoordelijkheid hebben. Er komen afspraken met provincies en grote gemeenten over het meebetalen aan infrastructuur, in elk geval voor bovenwettelijke inpassingen. 
	Deze lijn was feitelijk al ingezet. Ook het beschikbaar komen van de Rijksmiddelen voor de RijnlandRoute zitten al in deze tranche.

Vanuit de Zuidvleugel, de metropoolregio Amsterdam, de Noordvleugel-Utrecht en de andere landsdelen is al een veelvoud van het dan beschikbare geld aan ‘claims’ neergelegd.
Interessant is de uitspraak over meebetalen aan infrastructuur door lagere overheden. Met het Regionaal InvesteringsFonds is Holland Rijnland trendsetter geworden.

Voor de infraprojecten in deze regio betalen de gemeenten al maximaal mee. En is er geen ruimte meer voor overige financiering.
Overigens staat dit op gespannen voet met de ambitie om maximaal twee bestuurslagen betrokken te laten zijn bij een onderwerp.

T.a.v. financiering van bovenwettelijke inpassing is al beleid gemaakt, toch is besparing ingeboekt (2011-2015: - € 15 mln.; -€ 5 mln. structureel).

	De aanpak van Randstad Urgent (programma bestaande uit een aantal projecten met een gezamenlijke aanpak van problemen in de Randstad op het gebied van o.a. bereikbaarheid, economie en leefomgeving door het kabinet, provincies, gemeenten en stadsregio’s) wordt voortgezet en uitgebreid naar andere delen van het land.
	De inschatting is dat gedoeld wordt op de gekozen aanpak om twee bestuurders ‘trekker’ te laten zijn van een project. En besluitvorming in strakke deadlines te dwingen naar besluitvorming.


	Het kabinet voert de adviezen uit van de commissie Versnelling besluitvorming infrastructurele projecten (commissie-Elverding).
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Onderwijs

	Onderwijs en voortijdig schoolverlaten:

 

 We gaan taalachterstanden wegwerken, laaggeletterdheid bestrijden en vroegtijdig schoolverlaten aanpakken.


	De keuze voor pakket, loopbaan of studie wordt vereenvoudigd, onder meer door doorlopende leerlijnen, het volgen van lessen en colleges in vervolgonderwijs en studiekeuzegesprekken. Verkeerde schoolkeuze is één van de belangrijkste oorzaken van voortijdig schooluitval. Holland Rijnland is daarom erg benieuwd naar concrete uitwerking van dit punt.

Er komen verplichte leerlingvolgsystemen met uniforme toetsen in het primair en voortgezet onderwijs. In het kader van de bestrijding van voortijdig schooluitval wordt in schooljaar 2010-2011 een digitaal plaatsingsysteem overgang VO-MBO ingevoerd. Holland Rijnland is benieuwd of en hoe het voorgestelde leerlingvolgsysteem zich hiermee verhoudt.

Scholen gaan roosters zonder tussenuren maken en voorkomen lesuitval. Holland Rijnland beschouwd dit als onderdeel van de basisaanpak bestrijding voortijdig schooluitval en een primaire verantwoordelijkheid van het onderwijs. Holland Rijnland is erg benieuwd hoe het kabinet dit voornemen in praktijk wil brengen.

Het aantal voortijdig schoolverlaters wordt door het programma “Aanval op de uitval”, het pakket aan extra maatregelen dat schooluitval actief bestrijdt, teruggebracht tot hoogstens 25.000 nieuwe uitvallers per jaar. Dit is een aanscherping van de ambitie van het kabinet Balkenende IV en het convenant VSV 2008-2011. Naar verwachting zullen er ook na 2011 rijksmiddelen beschikbaar blijven voor het terugdringen van het aantal nieuwe voortijdig schoolverlaters.

MBO-1 wordt betrokken bij de ontwikkeling van werkscholen. Nog onduidelijk is welke effecten dit heeft op de bestrijding van het aantal voortijdig schoolverlaters.

De drempelloze instroom in MBO-2 verdwijnt. Nog onduidelijk is welke effecten dit heeft op de bestrijding van het aantal voortijdig schoolverlaters.

Het VMBO-MBO2 experiment wordt structureel voortgezet en uitgebreid waardoor meer ruimte ontstaat voor vakcolleges. Nog onduidelijk is welke effecten dit heeft op de bestrijding van het aantal voortijdig schoolverlaters.

Het kabinet komt met actieplan tegen laaggeletterdheid. 

Indien zij daar voor de gemeenten middelen voor beschikbaar stellen, kan de wervings- en bewustwordingscampagne Maak een nieuwe start! voortgezet worden.

	Aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt
 

 


	 Meer mensen die werkzaam zijn in het bedrijfsleven gaan tegelijk les geven op   

 scholen. 

Het MBO zoekt meer aansluiting bij de arbeidsmarkt en biedt geen nieuwe opleidingen aan die daar niet bij passen. Dit is van belang in het kader van aansluiting van het onderwijsaanbod op de regionale arbeidsmarkt. MBO wordt nu gefinancierd op basis van instroom en uitstroom van leerlingen. Hierdoor is het interessanter om populaire opleidingen aan te bieden dan opleidingen die nodig zijn in verband met de vraag vanuit de regionale arbeidsmarkt. 

Bij de bekostiging van het beroepsonderwijs zal de tevredenheid van het bedrijfsleven worden meegewogen. Dit is een interessant gegeven en kan bijdragen aan de aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt.

Wet Investeren in Jongeren

Voor jongeren tot 27 jaar geldt dat zij werken, leren of stage lopen. De voorwaarden en sancties voor jongeren tot 27 jaar die een beroep doen op de bijstand (Wet investeren Jongeren) worden aangescherpt. Zolang men zich kan scholen, dient een beroep op studiefinanciering te worden gedaan; dat gaat boven bijstand. Dit zou betekenen dat regulier bekostigd onderwijs als voorliggende voorziening kan worden aangemerkt waardoor jongeren geen aanspraak op de WIJ kunnen doen. Onduidelijk hoe dit verder wordt uitgewerkt.

	De overheid schept condities op het gebied van kunst en cultuur die de kwaliteit verhogen en

de toegankelijkheid waarborgen. Uitgangspunt is dat in alle regio’s een hoogwaardig cultureel

aanbod blijft bestaan. Het kabinet wil meer ruimte geven aan de samenleving en het

particulier initiatief en de overheidsbemoeienis beperken. Kunst en cultuur zijn tenslotte ook

van en voor de samenleving. Bij verstrekking van subsidies wordt voortaan eerst gekeken

naar de mogelijkheden eigen inkomsten te verwerven. Er komt meer aandacht voor de

verdiencapaciteit van cultuur. 
	In de regio zal in het kader van Cultuurparticipatie en visieontwikkeling vooral ook aandacht besteed worden aan cultuurondernemerschap. Hier zullen culturele instellingen gestimuleerd worden om ook zonder middelen van de overheid voldoende cultureel aanbod te doen.
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Wonen
	Afschaffen ISV en BLS na juridisch verplichte periode

[bestendigen bestaand beleid]
	Geen middelen meer voor binnenstedelijk bouwen. Verstedelijkingsstrategie onder druk.

	Uitvoering adviezen commissie Fundamentele Verkenning Bouw (commissie Dekker); minder ruimte voor lokale regelgeving en toetsing, eenvoudiger bestemmingsplannen
	Gemakkelijker bouwen. Eenduidigheid voor de bouwers. 

Milieuvoordeel wordt lager. Minder mogelijkheden voor lokale eisen.

	Meer ruimte voor maatwerk in steden en kleine kernen voor eigen woningbehoefte.
	Meer autonomie voor gemeenten en kans om beleid beter toe te snijden op de lokale situatie. Mogelijk wordt regionale afstemming moeilijker (bijvoorbeeld bij woonruimteverdeling)

	Meer ruimte voor kleinschalige bouwlocaties, ook in Groene Hart, en particulier opdrachtgeverschap.
	Verdere verrommeling landschap in groene gebieden.

Nieuwkoop, Kaag en Braassem en Rijnwoude (Oude Rijnzone) hebben zwaar geïnvesteerd in enkele relatief grote bouwlocaties. Kleinschalige locaties concurreren hier mogelijk mee.

	Huurders corporatiewoningen krijgen recht woning tegen redelijke prijs te kopen.
	Effect is onduidelijk

	Toewijzing sociale huurwoningen beperken tot lagere inkomensgroepen.

[bestendigen bestaand beleid Europese Commissie]
	Inkomenscriteria bij woningtoewijzing worden opnieuw ingevoerd. 

Effect is onduidelijk. Lagere druk op sociale voorraad, mits die in stand kan worden gehouden/kan groeien. 

Minder keuzevrijheid woningzoekenden. Middeninkomens​groepen vallen mogelijk tussen wal en schip.

	Huurstijging gerelateerd aan inkomensgrens (€ 43.000).
	Effect is onduidelijk; wellicht meer doorstroming mits er aanbod is in goedkope koop. 

Grosso modo een voortzetting van het inflatievolgend huurbeleid

	Afschaffen Vogelaarheffing.
	Mogelijk grotere investeringsruimte voor corporaties in Holland Rijnland die (deels) te niet wordt gedaan door andere heffing.

Wordt vervangen door jaarlijkse heffing voor verhuurders > 10 woningen met opbrengst 760 mln. in 2015


