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	Vergadering:
	Portefeuillehoudersoverleg Bestuur en Middelen



	Datum:
	14 september 2007

	Locatie:
	Leiden, Stadhuis raadzaal



	Agendapunt:
	03 M 1


Onderwerp: Analyse Coalitieakkoord 2007-2011 ‘DUURZAAM DENKEN dynamisch doen’ provincie Zuid-Holland.

Voorstel: om advies aan het dagelijks bestuur

Het Coalitieakkoord 2007-2011 ‘Duurzaam Denken dynamisch doen ’ en de hieronder gegeven toelichting op de effecten voor Holland Rijnland, voor kennisgeving aannemen met daarbij de constatering dat:

a. het Coalitieakkoord op hoofdlijnen, inhoudelijk (fysiek en sociaal) in lijn ligt met het Programma van Afspraken van Holland Rijnland;
b. uit de jaarlijks vast te stellen provinciale begroting(en), de gebieds - en projectprogramma’s blijken moet, hoe de financiële hoofdlijnen worden doorvertaald, waar bijstellingen plaatsvinden en waar extra mogelijkheden worden geboden;
c. bij het opstellen van de agenda voor het werkbezoek van Gedeputeerde Staten later dit jaar, de onder het kopje ‘Het Coalitieakkoord afgezet tegen het Programma van Afspraken Holland Rijnland’ opgenomen voorstellen a t/m c en e, worden meegenomen. 

___________________________________________________________________

Toelichting

Inleiding

Het Coalitieakkoord (hierna: het akkoord) is op 18 april 2007 door de coalitiepartijen CDA, VVD, PvdA en Christenunie/SGP uitgebracht en heeft als titel en motto voor de komende jaren meegekregen: ‘DUURZAAM DENKEN dynamisch doen’.

In de vergadering van 11 mei l 2007 heeft u onder agendapunt 2 het Coalitieakkoord besproken aan de hand van een Quick scan van de belangrijkste aspecten uit het akkoord voor Holland Rijnland; toegespitst op de onderwerpen uit de financiële paragraaf. Bij dit agendapunt was tevens bijgevoegd, het Coalitieakkoord de samenvatting en het persbericht Deze stukken zijn daarom niet opnieuw bij dit voorstel gevoegd.

Conform de in deze vergadering gemaakte afspraak treft u hieronder een uitgebreide analyse van het akkoord aan. De analyse is medio juli afgerond en daarom niet meer voor het zomerreces aan u toegezonden

Het Coalitieakkoord op hoofdlijnen

Het akkoord wordt ingeluid met een speciaal voor deze gelegenheid geschreven gedicht van Leo Vroman. Met dit gedicht wordt de grondgedachte van het akkoord: de droom over de toekomst van een duurzaam en dynamisch Zuid-Holland, op poëtische wijze tot uitdrukking gebracht.

Daarmee voegt de provincie Zuid Holland zich in het landelijke beeld dat de provinciale Coalitieakkoorden laten zien. Naast de aandacht voor de traditionele beleidsterreinen worden in alle provincies de komende jaren extra aandacht besteed aan duurzaamheid en energie 

Dit is geheel lijn met de inzet van het kabinet (en dat van Europa) voor een betere klimaatbeheersing.

Afhankelijk van geografische ligging en demografische samenstelling leggen de provincies binnen dit algemene beeld hun accenten. 

Voor Zuid Holland betekent dit dat de coalitiepartners in het akkoord, op basis van trends en ontwikkelingen die zich binnen de samenleving voordoen, vier hoofdopgaven hebben geformuleerd.

1. Een gezonde, veilige en aantrekkelijke leefomgeving

2. Integrale bereikbaarheid

3. Duurzame economische ontwikkeling

4. Maatschappelijke participatie

Voor de periode 2008-2011 wordt voor de uitvoering van de hoofdopgaven € 51 mln tot € 82 mln extra ingezet.

De coalitie wil zorgen voor minder regels en legt het accent de komende vier jaar op de uitvoering. De coalitiepartners benoemen binnen de vier hoofdopgaven van het akkoord vijf offensieven: 1.Duurzaamheidsoffensief € 70 mln, 2.Groenoffensief € 385mln, 3.Bereikbaarheidsoffensief € 1 mld, 4.Economisch offensief € 139,5 mln  en 

Jeugdoffensief  € 75 mln.

Dit is weer deels doorvertaald naar 6 prioritaire gebiedsontwikkelingsprojecten.(zie verder blz. 3 van dit voorstel onder kopje Ruimte). Daadkrachtig en slagvaardig provinciaal bestuur en een gezond financieel perspectief zijn onder meer voorwaarden voor het doen welslagen van de in het akkoord beschreven missie en doelstellingen (zie blz.4 en 5 van dit voorstel)

Commentaar
Het Coalitieakkoord ademt dezelfde sfeer uit als het Programma van Afspraken van Holland Rijnland: kiezen voor kwaliteit en duurzaamheid Voor Holland Rijnland betekent dit akkoord inhoudelijk een voortzetting van met het vorige college gemaakte afspraken.

Er worden keuzes gemaakt. Niet elke maatschappelijk vraagstuk wordt als een provinciale opgave gezien.

Uit de jaarlijks vast te stellen provinciale begroting(en), de gebieds - en projectprogramma’s moet blijken of de financiële doorvertaling daadwerkelijk plaats vindt, waar is bijgesteld en waar extra mogelijkheden worden geboden.

Het Coalitieakkoord afgezet tegen het Programma Afspraken Holland Rijnland 

Ruimte

Vanuit het programma Ruimte gezien sluit het Coalitieakkoord op hoofdlijnen aan op het Holland Rijnland programma 

De grote projecten As Leiden Katwijk, Valkenburg, Greenport, Rijn Gouwe Lijn, Rijnlandroute (en Oude Rijnzone) zijn in het Coalitieakkoord opgenomen. De onder het kopje ’wat willen wij bereiken’ geformuleerde doelstellingen verhouden zich goed tot de met de provincie tot nu gemaakte afspraken over de kwantitatieve en kwalitatieve invulling van de grote Holland Rijnland projecten. En blijven daarmee binnen de randvoorwaarden en uitgangspunten van het concept Regionale Structuurvisie Holland Rijnland.
In bijlage 2 van het Coalitieakkoord zijn zes prioritaire gebiedsontwikkelingsprojecten genoemd. Hierin komen de As Leiden Katwijk en de Oude Rijnzone goed terug.

De greenports en daarmee de Greenport Duin- en Bollenstreek ontbreken. De greenports worden wel genoemd in hoofdstuk 3 van het Coalitieakkoord ‘Een concurrerende, innovatieve en duurzame economie” (blz. 23 punten 6 en 7) Hieruit blijkt dat voor de ontwikkeling en het faciliteren met betrekking tot bereikbaarheid, milieu en ruimtelijke inpassing van greenports, wordt ingezet op samenwerking in randstedelijk verband.

Voor dit onderdeel is € 3,4 mln (vier jaarschijven van €0,85 ) in totaal uitgetrokken voor alle drie de Greenports in Zuid-Holland.

Voorstel a: dit punt agenderen voor het werkbezoek van GS later dit jaar en daarbij de betreffende paragraaf van het Urgentieprogramma Randstad, betrekken.

Bij het prioritaire gebied Kust wordt gesproken van kustversterking en kustontwikkeling. Zowel Katwijk als Noordwijk komt hierin niet voor. Wel wordt in hoofdstuk 3 van het Coalitieakkoord ‘Een concurrerende, innovatieve en duurzame economie’ bij de Agenda VrijeTijd (blz. 22 punt 1), gesproken over jachthavens aan de kust en een studie naar een sluis bij Katwijk.

Voorste b: dit punt agenderen voor het werkbezoek van GS later dit jaar.

Verkeer en Vervoer

Het Coalitieakkoord spoort qua doelstelling en uitvoeringstermijn goed met de agenda voor Holland Rijnland 

De Rijn Gouwe lijn Oost en West staan er nadrukkelijk in. 

Voor de Rijn Gouwe Lijn West is in dit akkoord € 2 mln extra opgenomen ( zie bijlage 1 Investeringsagenda bereikbaarheid 2007-2011). Realisatie is voorzien in 2014. De op blz. 17 onder punt 4 opgenomen tekst over het Leids referendum komt overeen met de brief van Holland Rijnland, die op 23 maart 2007 is verzonden aan de formateur collegevorming Gedeputeerde Staten.

Aandachtspunt is dat in het MPI voor de Rijn Gouwe Lijn West slechts € 10 mln is opgenomen. Dat was eerder €75 mln. Dit betekent dat er een nog minimaal €63 mln moet worden gevonden. Een tweede aandachtspunt is De Rijnlandroute. Volgens het akkoord moet deze in 2016 gereed zijn. Geheel in lijn met de Holland Rijnland wens voor een spoedige aanleg. Hiervoor is in het MPI €69 mln opgenomen tegenover eerder €75 mln. Wederom een fors verschil.

Voorstel c: hoewel deze punten ongetwijfeld in de verschillende stuurgroepen terugkomen op de agenda, wordt voorgesteld dit punt te agenderen voor het werkbezoek van GS. Daarbij inzoomen op de financiële samenhang van de projecten uit het Regionaal Investeringsfonds

 ( naast de infra projecten zijn dit de Greenport en het Groenfonds) en de verhoudingen van de voeding van dit fonds door regio, provincie en rijk. 

In het akkoord is een buscorridor Bollenstreek-Schiphol opgenomen met een prioriteit op de uitvoering. In totaal is voor 3 buscorridors in heel Zuid-Holland €20 mln beschikbaar.

Voor schone bussen ( onder andere aardgas) is € 28 mln beschikbaar gesteld.

In een apart programma HWN/OWN is de aansluiting N11-A4 bij Zoeterwoude opgenomen waarbij in totaal €10 mln is opgevoerd voor 7 aansluitingen in Zuid Holland.

De A-4 aansluitingen 3 t/m 8 worden niet genoemd, zijn niet prioritair en moeten via SWINGH worden geregeld.

Verder een aantal programma’s waar Holland Rijnland al mee bezig is (verkeersveiligheid en fietspadenplan) 

Voorstel d: in Holland Rijnland verband na gaan of de extra budgetmogelijkheden kunnen worden benut ( onder meer voor fietspaden bij OV-knooppunten en P&R- plaatsen en 110 km extra fietspad).

Programma Economie/Toerisme & Recreatie

De gevolgen voor het programma EZ van Holland Rijnland zijn vrij beperkt. Dat komt omdat de EZ paragraaf op de klassiek economische thema’s, vooral punten biedt die in Holland Rijnland centraal staan in de Economische Agenda en de aanstaande RSV. Voorbeelden: het behoud van het totale glasareaal, de noodzaak tot regionale afstemming te komen bij bedrijventerreinen en kantorenlocaties, inzetten op herstructurering en het behoud van een sterke centrumfunctie in de detailhandel.

Er zijn vier hoofddoelstellingen op het gebied van EZ benoemt:1.investeren in sterke innovatieve clusters (€ 60 mln.) 2.aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt verbeteren (€ 16,5 mln.).3. 750 ha. bedrijventerrein herstructureren en 250 ha. nieuw aanleggen (hiervoor wordt t/m 2019 € 50 mln ingezet) 4.investeren in de vrijetijdseconomie (13 mln.).

Daarnaast zijn de investeringen in mobiliteit van belang voor EZ.

Voor Holland Rijnland biedt de economische paragraaf van dit Coalitieakkoord vooral bevestiging van de ingeslagen koers bij RSV en de Economische Agenda. In juni 2007 is in een extra portefeuillehoudersoverleg het concept Economische Visie besproken. Wat dat betreft zit er weinig licht tussen dit Coalitieakkoord en de koers van Holland Rijnland. Dat licht zit er wel op detailniveau (bijvoorbeeld rond het aantal hectares bedrijventerrein op Valkenburg), maar dit Coalitieakkoord biedt voldoende raakvlakken om daar goed uit te komen. Voor de kennisclusters blijft het bij toezeggingen van ruimtelijke ondersteuning. Dat is weinig concreet. Het programma Agenda Vrije Tijd biedt eveneens voldoende aanknopingspunten voor Holland Rijnland. Het concept uitvoeringsprogramma Toerisme Holland Rijnland van medio 2006 sluit hierop goed aan. 
De Sociale Agenda 

Het is goed te kunnen constateren dat de door het vorige college in gang gezette RAS beleid wordt voortgezet en naar verwachting wordt versterkt. De door de gemeenten samen met Holland Rijnland, in de vorige collegeperiode, verrichte inspanningen om een RAS agenda

van de grond te tillen, kunnen verder worden uitgebouwd.

Het wegnemen van ruimtelijke belemmeringen voor het opzetten van zorgboerderijen past in de in het Veenweidegebied in gang gezette ontwikkeling(toeristisch beleid) naar een verbreding van het agrarische product.

De invoering van de WMO is door de gemeenten samen met Holland Rijnland een vrijwel afgeronde operatie. Ten aanzien sportbeleid wordt opgemerkt dat het portefeuillehoudersoverleg Sociale Agenda van mei 2007, heeft geadviseerd Holland Rijnland hiervoor geen taakopdracht te geven. Genoemde culturele elementen zijn deels een voorzetting van het door het vorige college ingezette beleid en zijn deels opgenomen in diverse Holland Rijnland plannen en visies. Het voorzetten van dit beleid biedt de mogelijkheid de door de regio ingeslagen weg onverminderd voor te zetten.
Bestuur en Middelen
Hoofdstuk 5 Daadkrachtig en slagvaardig bestuur 

Een open provinciale huishouding blijft het uitgangspunt. In navolging van het kabinet wordt ingezet op maximaal twee overheidslagen bij een beleidsopgave met één opdrachtgever en één opdrachtnemer. Het provinciale takenpakket wordt kritisch bezien en waar nodig beëindigd en overgedragen aan onder andere gemeenten en regio’s. Waar de provincie een expliciete taak heeft zal vergroting van realiseringsmogelijkheden en doorzettingsmacht aan de orde zijn. 

Voor het stimuleren van regionale ontwikkelingen en samenhang wordt gestuurd op effectieve gemeentelijke bijdragen en besluitvorming. Met de gemeenten worden afspraken gemaakt over te houden periodieke bestuurkrachtmetingen. Daarvoor worden (naast andere criteria) een aantal regionale criteria worden opgesteld. Op basis van deze criteria kan worden gemeten of de gemeentelijke besluitvorming in regionale context, tijdig en effectief plaats vindt. Hetzelfde geldt voor de gemeentelijke inzet aan het in regionaal verband op stellen en uitvoeren van projecten en taken. Voldoen gemeenten niet aan de hiervoor (te ontwikkelen) gestelde criteria dan pakt de provincie hierop door.

Intensieve samenwerking op Randstadniveau voor het verbeteren van bereikbaarheid en voldoende goede en veilige woonmilieus. Daarmee sluit de provincie zich aan bij de landelijke trend om niet meer in te zetten op nieuwe bestuurslagen zoals een Randstadprovincie (advies commissie Kok) maar langs de lijnen van de inhoud en samenwerking de Randstedelijke doelstellingen te halen. De Coalitie zet in op een nieuw randstedelijk samenwerkingsverband waarbij bestaande clubs in dit verband, gelijktijdig worden opgeheven Een andere provinciale wens in dit verband is om te komen tot één vervoersautoriteit. 

Commentaar

Holland Rijnland is al enige tijd bezig om in afstemming met de gemeenten tot een verdere professionalisering van de uitvoering van het Programma Van Afspraken te komen. In de hiervoor op te stellen Agenda 2010 wordt gewerkt aan het SMART definiëren van de inzet van de Holland Rijnland organisatie. Daarbij worden ook de mogelijkheden belicht van de inzet van gemeentelijke (en andere externe) organisaties, bij het opzetten, mede financieren en uitvoeren van regionale projecten en taken. 

De provinciale doelstelling voor versterking van de regionale samenwerking (d.m.v. het stellen van regionale criteria bij gemeentelijke bestuurskrachtmetingen) sluit hier naadloos op aan. Voor wat betreft de gemeentelijke besluitvorming vormen de door de raden vast te stellen RIF en RSV de regionale lakmoesproef.

Terughoudendheid bij taakoverdracht van provincie naar Holland Rijnland is het devies. Dit vanwege de grondslag waarop de Holland Rijnland organisatie is gebouwd; een compacte excellente organisatie. De focus is en blijft gericht op de uitvoering van projecten zoals neergelegd in het Programma van Afspraken 
De doelstelling tot het delen van digitale hulpmiddelen biedt kansen (effectiviteit en efficiency voordelen. Holland Rijnland gaat graag in op de uitnodiging om het interactieve opereren te versterken.

Contacten voor een bezoek van (een delegatie van) het college van gedeputeerde staten aan onze regio, zijn gelegd. 

Voorstel e: de hierboven genoemde aspecten voor versterking van de bestuurlijke daadkracht van provincie en regio’s agenderen voor het werkbezoek van gedeputeerde staten.

Hoofdstuk 6 Financiën

Algemeen

De financiële doorvertaling van het gehele programma 2008-2011 betekent een extra inzet van € 51 mln. tot € 82 mln .Deze extra inzet wordt bekostigd uit;1.Organisatiebesparing 2.Verhoging van de opcenten met 17 opcenten 3.Een heroverweging van taken.

Commentaar

Uit de nog vast te stellen provinciale begroting(en) en de gebieds-en projectprogramma’s moet allengs blijken hoe de financiële hoofdlijnen in de diverse programma’s worden doorvertaald, waar bijstellingen plaatsvinden en waar extra mogelijkheden worden geboden. 

Aandachtspunt is de hiervoor op blz. 3 onder het kopje Verkeer en Vervoer genoemde vermindering in het MPI van €65 mln voor de Rijn Gouwe Lijn West en de vermindering met €6 mln voor de Rijnlandroute. Dit in relatie tot de financiële samenhang met de overige projecten uit het Regionaal Investeringsfonds 

Financiën: Uit de jaarlijks vast te stellen provinciale begroting(en), de gebieds - en projectprogramma’s moet blijken of de financiële doorvertaling daadwerkelijk plaats vindt, waar is bijgesteld en waar extra mogelijkheden worden geboden. Aandachtspunt is de provinciale bijdrage in de voeding van het Regionaal Investeringsfonds
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