?g Rijnstreek
" b

eraad
Samenwerkingsorgaan Holland Rijnland Samenwerkingsverband van de gemeenten
Het Dageluks Bestuur Alphen aan den Rijn. Jacobswoude, Nieuwkoop en Rijnwoude
POSthS 558 —1 Samarwverkings,t\rgaan
; HCLLAND RIJUMLIAND

2300 AN Leiden Rag.nr ; !Qi;zu}&.nr.:

0./ 20GS

aval = Kopie:

3 0 AUG 7007

Datum : 27 augustus 2007 - T
kEoiaThd = . ...

Ons kenmerk :07-778 AmbL: v {as DB) \}‘{3

Onderwerp : Onderzoek naar vervlechting van het Rijnstreekberaad met Holland Rijniand

Geacht bestuur,

Deze zomer zijn ons algemeen bestuur, de gemeenteraden van Alphen aan den Rijn, Jacobswoude
en Rijnwoude en de raadscommissie van Nieuwkoop akkoord gegaan met ons voorstel om nader
onderzoek te doen naar de verviechtingsmogelijkheden met uw regic ten behoeve van een
voorgenomen aansluiting.

De tekst van het AB besluit en het achterliggende voorstel (op ambtelijk niveau in juni jl. beschikbaar
gesteld) treft u bijgaand aan.

Onze projektleider, de heer D. Louter van bureau Twijnstra en Gudde, zal eerdaags contact leggen
met uw voorzitter en secretaris voor een eerste gedachtewisseling omtrent het proces tot
aansluiting.

In dit stadium is het Rijnstreekberaad opdrachtgever voor het onderzoek, maar uw nadrukkelijke
participatie en inbreng in dit proces, mogelijk op termijn resulterend in een gezameniijk
opdrachtgeverschap, stellen wij uiteraard zeer op prijs.

Een ambtelijke afvaardiging vanuit uw regio in de diverse thematische werkgroepen die de
vervlechtingsmogelijkheden inhoudelijk in kaart gaan brengen, kan de samenwerking dan ook zeker
bespoedigen.

Hoogachtend,

Het Dagelijks Bestuur van het Rijnstreekberaad,

de secretaris. de vod‘lﬁﬁer,
D.%'.I\)f. M__aktens' N.P.M Schoof

s !

Biflagen: AB besluit d.d. 20-06-2007 en het achterliggende voorstel
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Uw kenmerk

Onderwerp : principe besiuit regiosamenwerking

Geacht Algemeen Bestiuur,

Dit voorstel bestaat uit drie onderdeien:

Een versiag van de werkbezoeken van uw voorzitter aan de gemeenteraden van het
Riinstreekberaad _

Een korte duiding van de belangrijkste razkviakken iussen de gemeenten van het
Riinstreekberaad en Hoiland Rijnland en de belangrijkste vaordelen van samengaan van
Rijnstreekberaad en Hofland Rijnland.

Het voorstel om de raakvlakken gezamenlijk uit te werken ten behoeve van de voorgenomen
aansiuiting.

Inleiding; samenwerkingsolannen met de westbuur

in december 2005 heeft het Algermeen Bestuur van het Rijnstreekberaad het principebesluit genomen om
intensieve samenwerking na te streven c.q. een fusie aan ts gaan met het samenwerkingsverband
Holland Rijnland.

De directe redenen daarvoor zijn u bekend en stippen wij slechis puntsgewijze aan:

vermindering van het aantal gemeenten dat deel uitmaakt van het Rijnstreekberaad tot vier i.v.m.
de fusie van Liemeer, Nieuwkoop en Ter Aar en de fusiepiannen van Jacobswoude en Alkemade.
bestuurlijke evaiuaties van de colleges van burgemeester en wethouders én het Algemeen en
Dagelijks Bestuur van het Rijnstreekberaad, waaruit bleek dat de indertijd voor het
Rijnstreekberaad gekozen werkstructuur op de keper beschouwd onvoldoende effectief is en te
weinig doorzettingskracht bezil.

de onontkcombaarheid om voor complexe regionaie vraagstukken die toenemen in complexiteit
en aantal, met een krachtig en effectiel samenwerkingsverband een volwaardige gesprekspartner
te zijn voor medeoverheden en andere maaischappelijke partners. Juist nu het provinciaal bestuur
een {erugiredende overheid wil zijn en er werk van maakt in toenemende mate {aken aver te
dragen aan regionale besturen, is het noodzakelijk dat samenwerkingsverbanden daarvoor ook
geéquipeerd zijn. Dat vraagt om robuuste vermen van intergemeentelijke samenwerking.
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Kortom, het Rijnstreekberaad heeft op zijn huidige territoriale en bestuurlijke schaal geen toekomst. Eris
maar één alternatief; een krachtige, vitale en effectieve regio. Zoals u eveneens weel, zijn wij al geruime
tijd geporteerd voor een samenwerkingsverband dat overeenkomt met het gebied van de veiligheidsregio
Hollands Midden. Dat zou betekenen een fusie van Holland Rijnland, Rijnstreekberaad en
Intergemeentelijk Samenwerkingsorgaan Midden-Holland, Echter nadat de besprekingen die tot doel
hadden deze fusie ie bereiken, in 2003 strandden, is vergeleken met welke regio wij de meeste
raakviakken hadden op de belangrijkste beleidsterreinen, Genoodzaakt om een keus te maken tussen
Holtand Rijniand en het ISMH, viel na deze vergelijking de keus op Holland Riinland. Dat wil zeggen:
vooralsnog, want ons einddoel biijft gericht op een samenwerkingsverband op de schaal van de
veiligheidsregio.

Het adviesbureau Price Waterhouse Coopers heeft in augustus 2008 raakvlakken en
verviechlingmogelijkheden tussen onze regio en Holland Rijnlands in kaart gebracht. Vervolgens heeft uw
bestuur in december 2006 de voorzitter verzocht om een rondgang te maken iangs de van alle gemeentan
van het Rijnsireekberaad, met als oogmerk informatie-uitwisseling en verbreding. Uw voorzitter gaf hier
met graagte gevolg aan.

Ziin bevindingen luiden samengevat als volgt.

Informatie-uitwisseling met de gemeenteraden gver het voornemen tot aansluiting bij Holland Rijnland.

De belangriikste vraagpunten van en kantiekeningen bij de aansluiting bleken de volgende:

a. Wat moeten we verstazn onder aansluiting?

b. Waarom een samengaan met Holland Rijnland en niet met de Goudse
Regio? Wat is het eindperspectief?

¢. Wat zijn de raakviakken van onze regic met Holiand Riinland en waar liggen kansen {ot
meerwaarde?

d. Is er een goede kosten-batenanalyse?

e. Hoe ziet de toekomstige bestuursstruciuur er uijt?

a. wal moeten we onder aansiuiting verstaan?

De aansiuiting van de gemeenten van het Rijnstreekberaad bij Holland Rl;nlanci zal plaats vinden door
het gezameniijk en simultaan nemen van een raadsbesluit om per 1 januari 2008 (streefdatum) op te
gaan in de regio Holland Rijniand onder nader uit te werken condities.

Formeel gaat het dus om vier afzonderlijke raadsbesluiten; in de praktijk gaat het om een gezamenlijk
aansluitingsverzosk, verwoord door het D.B. van het Riinstreekberaad. Daarbij zal het zo zijn dat de
besturen en bestuurders van Holland Rijnland en Rijnstreekberaad gezamenlijk de voorwaarden en
de afspraken die gelden voor de aansiuiting, gezamenlijk uitwerken. De bestaande werk- en
organisatiestructuur van Holland Rijnland is leidend, maar de aansluiting is geen eenzijdige, lijdelike
handeling maar een onderhandelingsresuitaat.

Dit besef is ook aanwezig bij Holland Rijntand zelf, zo biijkt vit het document waarmee deze regio de
gemeenteraden consuiteert.

h, Waarom juist een samengaan met de Leidse regio?

Onze regio was en is voorstander van een regio op de schaal van de veiligheidsregio, {Hollands
Midden, van Katwijk tot Schoonhoven). Dat is naar onze overtuiging een absolute eis, om de
complexe sirategische vraagstukken die in ons deel van de provincie aan de orda zijn én in de nabije
toekomst aan de orde moeten komen, adequaat het hoofd te kunnen bieden, Om die reden hebben
wij in het verleden krachtig gestimuleerd dat er vele fusiegesprekken zijn gevoerd met beide
fusiepariners tegelijk, de Leidse regio en het ISMH. Uiteindelijk bleek deze schaalgrootte op
afzienbare termijn geen haalbare kaart. Daardoor werd het Rijnstreekberaad in feite voor het biok
gezet om met é&n van beide regio’s te verviechten in plaats van met allebei

Cp basis van een asntal grondige studies naar raakviakken, is toen een bewuste an weloverwegen
keus voor de Leidse regio gemaakt.

8%



c. Welke zijn de raakvilakken met de Leidse regio?
Een cruciale vraag. Daar is in de diverse gemeenteraden uitvoerig bii stilgestaan. Wij komen hier later
in dit voorste! uitvoerig op ferug met het oog op een op te stelien stappenplan.

d. is er een goede kosten-batenanalyse?

Verscheidene raadsleden - uit alle gemeenten! - spraken bezorgdheid uit over het kostenaspect, ook
in relatie tot het hoge ambitieniveau van de buurregio. Daarbij wezen zij onder meer op de Regionale
Investerings Strategie van Holland Rijnland.

Een goede kosten- en batenanalyse zijn vanzelfsprekend nodig voor een evenwichtige
toetredingsbeslissing. Die zal er dus ook zeker komen. Ock daarop komen wij nog terug bjj het
stappenplan.

In de werkbezoeken is m.b.t. de kasten van het nisuwe samenwerkingsverband onder meer het
voigende aan de orde geweest.

- De bijdragen die gemeenten verschuldigd zijn, zijn mede gerelateerd aan het pakket taken dat
gemeenten inbrengen en de diensten die (groepen) gemeenten afnemen. De pakketafname is
gespreksonderwerp in de fusiebesprekingen. Denkbaar is een inwonerbijdrage die uit twee
componenten bestaat: een basisbijdrage, die eventueel gefaseerd wordt aangepast en een
surplus, dat afhankelijk is van de pakketafname.

- Het samengaan van Rijnsireskberaad en Holland Rijniand leidt tot een vorm en schaal van
intergemeentelijke samenwerking met een bestuurfiik, maatschappelijk en economisch rendement
dat met het Rijnstreekberaad alleen nimmer bereikt zou kunnen worden. Door de veel grotere
bestuurskracht is de mogelijkheid om regionale projecten op vrijwel alle beleidsterreinen van de
grond te krijgen veel groter. Ook de mogelijkheden om van medeoverheden of de Europese Unie
biidragen en medewerking aan projecten te krijgen worden ves| groter.

Het vergrote maatschappelijk rendement raakt velen (burgers, ondernemers, toeristen,
zorginstellingen en -afnemers) maar is moaeilijk tot uvitdrukking te brengen in een bedrag per
inwoner of een deel daarvan dat de germeenten zullen moeten bijdragen in de kosten van het
samenwerkingverband. Niettemin zijn wij er van overtuigd dat er sprake zal zijn van een
multipliereffect. Wij bedoelen daarmee dat elke eurc die wij in het nisuwe samenwerkingsverband
zullen investeren een meervoud daarvan oplevert als maatschappelijk en economisch rendement
opleveren,

in die zin febben de inwonerbijdragen aan de intergemeentelijke samenwerking een wezenijk
terugverdieneffect.

e. Hoe ziet de toekomstige bestuurssiructuur er uit?
Op voorhand is zoveel duidelijk over de toekomstige bestuursstructuur, dat de huidige
bestuursstructuur van Holland Rijnland in essentie gehandhaafd blijit. Over de integratie van de
Rijnstreekgemeenten en besturen moet uiteraard gesproken worden.
De structuur van Holland Rijnland is zo ingericht en vormgegeven dat de samenwerking per
definitie van niet-vrijblijvende aard is. Het Dagelijks Bestuur beschikt over doorzeitingsmacht ten
aanzien van regionale projecten. Het Dagelijks Bestuur is beperki van omvang: Jang niet alie
gemeerten zijn er in vertegenwoordigd.
Wij kiszen bewust voor deze niet-vrijblijvende structuur, In dit verband is overigens niet geheel
onbelangrijk dat bij aansluiting van het Rijnstreekberaad bij Holland Rijnland Alphen aan den Rijn
de tweede gemeente in inwonertal van het gebied zou worden. Samen met Alphen aan den Rijn
hebben de Rijnstreekgemeenten dus een betekenisvolle invioed. Aansluiting bij Holland Rijnland
is dus zeker niet te versiaan als lijdzaam opgaan in die regio.



Ofschoon het bestuur van het nieuwe samenwerkingsverband geografisch en psychologisch op grotere
afstand komt ten opzichte van de ‘inliggende’ gemeenten, wordt de afstand in beleving, participatie en
mogelijkheid te beinvioeden voor de bestuurders en daarmee voor de burgers van de ‘infiggende’
gemeenten, kleiner. Juist doordat veel zaken die van gezamenlijk belang zijn, op regionaal niveau worden
behartigd, is een regeimatige en goede terugkoppeling naar de bestuurders van de gemeenten
essentieel. De informatievoorziening aan de raadsleden en leden van de colleges en daarmee ook aan de
gemeenteambienaren, is nu ai in Holland Rijnland uitstekend verzorgd. Door de schaal en de impact van
het huidige samenwerkingsverband kan dit nu al zeer professioneet en transparant worden
georganiseerd. Vergroting van het schaainiveau en daarmee van het draagviak kan in dat opzicht nog een
aanzienlijke verbetering opleveren. Evident is dat dit voor de gemeenten in het Rijnstreekberaad,
vergeleken met de huidige situatie, zonder meer aan de orde zal zijn.

Tot zover in hoofdlijnen het resuitaat van de gesprakken in de raden van de gemeenten van het
Rijnstreekberaad.

Aan de hand van bestaande inventarisaties en het u bekende rapport van Price Waterhouse
Coopers geven we in het hiernavoigende deel van dif voorstel in vogelviucht een beeld van wat
ons, de gemeenten van het Rijnstreekberaad, bindt aan de Leidse regio. Tevens geven wij
aanwaar meerwaarde in samengan met Holland Riinland kan liggen, juist voor die raakpunten,

Wat bindt de Riinsiresk aan Holland Rijniand?

A. Intensivering van het groene hartbeleid,

De deelstellingen op het gebied van de ruimtelijke ordening verschillen voor de twee regio’s
aanzienlijk. Tegenover een weningbouwopgave voor de Leidse regio staat een bestendiging in
het Groene Mart. Daar zit een natuurlifk spanningsveld in. Echter, juist dat spanningsveld creéert
voiop kansen voor een intensief Groene-Hartbeleid, ingezet door sen krachtig regiolichaam, dat
kansen benut en in staat is nationale en internationale subsidiestromen naar het Groene Hart te
leiden.

Met andere woorden: juist de woningbouwopgave voor de Leidse regio maakt dat een krachtige
regic kansen op het {errein van natuur en landschap, milieuhandhaving, recreatie en toerisme in
het Groene Hart voiop kan benutten. Het zijn twee kanten van dezelfde medaille. Aansiuiting
maakt de nieuwe regio een sterke speler in het Groene Hart, met strategische krachienbundeling,
professionalisering van de uitvoering en een op veleriel fronten breed (financieel) gefaciliteerd
Groene-Hartheleid.

b. Volkshuisvesting.

Er is geen gemeenschappelike volkshuisvestingsmarkt, noch met Leiden, noch met Gouda.
Echter er ziin met beide gebieden (en ook met andere gebieden, zoals de Amsterdamse regio)
aanzienlijke verkeers-, migratie- en pendelstromen. De relaties met het Leidse gebied ziin
aanzienlijk intensiever en omvangrijker dan met het Goudse. Om die redenen is het nodig goede
afspraken te maken en te hebben. In één regionaal samenwerkingsverband verenigd, is dat
vanzelfsprekender en makkelijker.

c.Natuur, landschap en recreatie.

Hier ligt een kansrijk en omvangrijk potentieel.

De regio’s Holland Rijnland en Rijnstresk hebben verschiliende toeristische potenties: zon- en
strandtoerisme van de kustplaatsen, bolien- en landgoederen van de geestgronden, historie en
cultuur van Leiden, water, groen en rust van het Groene Hart. in versterking en vereniging van
deze elementen moeten mogelijkheden te vinden zijn om de totale toeristische potentie van de
hele regic op een aanzienlijk hoger plan te brengen. Combinatie heeft meerwaarde omdat het
kansen biedt voor wederzijdse versterking van foeristisch-recreatief beleid en voor de
natuuroniwikkeling in de Rijnstreek.



d. Verkeer en vervoer.
Is altijd grensoverschrijdend, zowel west- als costwaaris: De verkeersrelaties in het Groene Hart
zijn vormgegeven in het gebiedsprefiel Rijn- Gouwestreek: breed gedragen regionale prioriteiten
gericht op (vermindering van) de spanning in de Noord-Zuid-verkeersverbindingen.
Majeure projecten die een gemeenschappelilke aanpak met Holland Rijrland verdienen ziin onder
meer de RijnGouwelijn, de treinverbinding Leiden-Utrecht en verbetering van de N207 voor het
traject Alphen aan den Rijn-Amsterdam.

e. Economische zaken.
De Cude-Rijnzone van Katwijk naar Bodegraven is een econornische entiteit, De
transformatievisie Oude-Rijnzone — onder meer gericht op Groene Hart, woningbouw, eccnomie
en verkeer en vervoer - omvat een taakstelling op dit terrein. Beide regio’s participeren in het
Regionaal Economisch overleg. Vervlechting heeft het voordeel van één regionaie
bedrijfsterreinstrategie en gezamenlijke acguisitie en programmering.

f. Zorg en welzin.
Een ronduit kansrijk thema.
Veel projecten op het terrein van maatschappelijke participatie, arbeidsmarktbeleid, jeugdzorg en
weiziln bestrijken beide regio’s en worden nu al samen opgepakt. Een gemeenschappelijk
arbeidsmarktbeleid is gewenst. Een stevig jeugdbeleid heeit prioriteit in onze gemeenten, terwii
bij onderwijs de raakvlakken groot zijn.
Gezondheidszorg omvat beide gewesten, net als de Regionale agenda samenieving.

Al met ai zien wij de grootste voordelen bij het samengaan van beide regio’s op de terreinen zorg
en welzijn, een stevig Groene Hartbeleid en economische ontwikkeling.

Deze voordelen bestaan uit strategische en synergievoordelen vanuit de schaalgrootte en uit
betere aansluiting bij medeoverheden, subsidiegevers en maatschappelijke instellingen.

Ook de thema's verkeer en vervoer, alsmede milieuhandhaving bieden - mits beredeneerd en
genuanceerd uitgewerkt - aanzieniijke voordelen.

Het eindperspectief van één regio Hollands Midden blijft voor ons het optimum. De bestaande
vruchibare samenwerking met de Goudse regio voor diverse thema's onder meer verkesr en
vervoer blijven wij koesteren. Samengaan met Helland Riinland zal zeker niet inhouden dat de
samenwerking met (gemeenten in het gebied van) het intergemeentelijk Overlegorgaan Midden-
Holland moet of zal worden beéindigd of in de tocekomst zou worden uitgesioten,

Voorstel voor vervolgstappnen na de zomer 2007

Wi stelien u voor ons opdracht te verstrekken om nader onderzoek te doen naar de
vervlechtingmogelijkheden met Hoiland Rijnland op de hoofdthema's;

a. Groene Hartbeleid ( R.O., natuur, landschap en recreatie)

b. Zorg. Welziin en Jeugdbeleid.

c. Ecconomie en arbeidsmarkt.

d. Bestuursstructuur alsmede kosten en baten.

Dit vervolgonderzoek zal dan in de periode september fot en met december 2007 plaats vinden
door werkgroepen met deskundigen uit de regic’'s en betrokken gemeenten en met een externe
procesbegeleider.



Tevens stellen wij u voor een begeleidingscommissie in te stellen met enkele raadsleden per
Rijnstreekgemeente, met als taak:
- hetaccorderen van de opdrachtverstrekking aan de ambtelijke werkgroepen.
- Het giobaal beoordelen van de conceptuitwerkingen op bestuurlijke plausibiliteit en
aanvaardbaarheid.
- Informatieverschaffing aan mederaadsieden.

De bouwstenen vanuit de werkgroepen zullen vervolgens door D.B. en colleges aan de raden worden
aangeboden in december 2007 ter finale besluitvorming.

Wij stellen u voor op grond van en overeenkomstig het vorenstaande te besiuiten door het vaststellen van
het bijgaande bestluit.

Het Dagelijks Bestuur van het Rijnstreekberaad,
De secretaris, _De voorzitter,

G.A. de Graaff, waarnemend \  N.P.M. Schoof .~



