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Voorstel
Van het college van burgemeester en wethouders
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Nummer: (het agendanummer wordt door de griffier ingevuld)

Afdeling: BMO

Registernummer: rh/07 -a

Onderwerp: Aansluiting Rijnstreekberaad bij Holland Rijnland
Samenvatting:

Het Dagelijks Bestuur van Holland Rijnland heeft naar aanleiding van het verzoek van de
gemeenten van het Rijnstreekberaad een notitie opgesteld over de inhoudelijke raakvlakken
tussen Rijnstreckberaad en Holland Rijnland. Aan de hand van deze notitie wil Holland Rijnland
het gesprek met de declnemende raden aangaan. B&W staan vierkant achter het aansluiten van de
Rijnstreekgemeenten bij Holland Rijnland. Daarnaast noemen wij enkele aspecten die zeker na
een besluit tot uitbreiding aan de orde moeten komen.

Relatie met programmabegroting:
Bestuur en Burgerzaken / regionale samenwerking

Financiéle consequenties:
n.v.it.

Communicatie:
n.v.i.

Voorstel:

Wij stellen u voor, overeenkomstig het conceptbesluit, als volgt te besluiten:

Het dagelijks bestuur van Holland Rijnland laten weten

1. dat Zoeterwoude vierkant staat achter het uitbreiden van Holland Rijnland met de
Rijnstreekberaad gemeenten;

2. een gesprek hierover niet nodig is;

3. na het besluit tot uitbreiding zowel bestuurlijke, financiéle als inhoudelijke aandachtspunten
aan de orde zijn.

Toelichting:

Het Dagelijks Bestuur van Holland Rijniand heeft naar aanleiding van het verzoek van de
gemeenten van het Rijnstreekberaad een notitie opgesteld over de inhoudelijke raakvlakken
tussen Rijnstreekberaad en Holland Rijnland. De notitie is toegezonden aan B&W bij brief van
19 juli 2007. Het DB wil met Colleges en raden het gesprek aangaan over de eventuele
aansluiting.



3. De bestuurlijke positie van Holland Rijnland in de Randstad;
4. Ontwikkelingen in de Rijnstreek.
Daarnaast zijn er als bijlage bijgevoegd een notitie over de historische verbanden tussen beide

regio’s en de reeds eerder opgesteld discussienotitie van Price Waterhouse Coopers over de
inhoudelijke raakviakken.

Aan de hand van deze notitie wil Holland Rijnland het gesprek met de deelnemende raden

aangaan. Twee vragen worden daarbij concreet gesteld:

a. ziet Zoeterwoude inhoudelijke raakvlakken tussen beide regio’s;

b. zijn er speciale aandachtspunten die in acht genomen moeten worden als gekomen wordt tot
een gezamenlijke inhoudelijke agenda.

ad a. Ziet Zoeterwoude inhoudelijk raakvlakken tussen beide regio's.

In het programma Bestuur en Burgerzaken van de programmabegroting 2007 staat als
beleidsvisie opgenomen dat “Zoeterwoude kiest voor behoud van zelfstandigheid in combinatie
met actieve en constructieve samenwerking met naburige gemeente en de regio met erkenning
van het belang van het groenekarakter van Zoeterwoude voor de regio™.

Al in oktober 2005 heeft uw raad zich uitgesproken over samenwerking met de Rijnstreek, U gaf
toen een zienswijze over het voorlopige profiel van de regio Holland Rijnland. In de vorm van
discussiepunten zijn argumenten voor of tegen een bepaalde keuze aangegeven. Geconstateerd is
daarbij, “dat Holland Rijnland diverse buren heeft. Holland Rijnland dient zich ook op te stellen
als goede buur richting de oostkant van het gebied. Gestreefd zou ook moeten worden naar goede
samenwerking met de Rijnstreek. Holland Rijnland spant zich ten opzichte van zijn omgeving in
om daarbij de samenhang te zoeken en zorg te dragen voor een goede inbedding in het
krachtenveld van de Randstad.”

In 2006 is in het portefeuillehoudersoverleg Bestuur- en Middelen en het Algemeen Bestuur
gesproken over een denkbare uitbreiding van Holland Rijnland door toetreding van gemeenten uit
het Rijnstreekberaad. Zoeterwoude heeft daar toetreding bepleit.

Inhoudeliil leulak]
De notitie bevestigt dat er inhoudelijke raakvlakken zijn op de terreinen van Verkeer en Vervoer,
Sociale Agenda, Economische Zaken én Ruimte. Deze inhoudelijke raakvlakken waren bij uw
raad al bekend en waren de redenen om uw visie over regionale samenwerking inhoud te geven

en een positieve houding ten opzichte van toetreden van gemeenten uit het Rijnstreekberaad aan
te nemen.

Strategische aspecten

Vanuit de gezamenlijke projecten als de RijnGouwelijn, de Oude Rijnzone, het Land van Wijk en
Wouden, SOPORA (openbaar basisonderwijs), Bibliotheek en vluchtelingenwerk werken wij ook
al samen aan gezamenlijke belangenbehartiging met de oostelijk gelegen buurgemeenten. Deze
samenwerking wordt door aansluiting van die gemeenten bij Holland Rijnland bestendigd,
structuree! gemaakt én versterkt.

Het verleggen van de oostelijke grens van Holland Rijnland maakt ook dat het deel van het
Groene Hart binnen de gemeentegrenzen van Alkemade, Leiderdorp en Zoeterwoude niet langer
een schil aan de oostkant van ons samenwerkingsgebied is, maar dat het gebied waar die
belangen spelen substantieel toeneemt én bijna centraal in de regio ligt..



Tenslotte en niet in het minst, heeft de uitbreiding een positieve invloed op het 'volume' effect
van de positie van Holland Rijnland in het bestuurlijk veld van "De Randstad" en op rijksniveau.

Er is een groot aantal gemeenschappelijke belangen op dit niveau welke niet uiteen lopen. Door
aansluiting wordt deze versterkt.

Zoeterwoude ligt bovendien dan iets centraler. Waar het Duin- en Bollengebied aan de westelijke
zijde de ‘Parel op de kroon’ is, geldt dat aan de oostelijke zijde voor het plassen- en

veenweidegebied evenzo. Via de as Katwijk - Leiden - Alphen aan den Rijn komen beide parels
tot elkaar meer in balans.

Opgemerkt moet worden dat de aansluiting van de Rijnstreekgemeenten nog geen gelopen race
is. Diverse deelnemers aan Holland Rijnland zien weinig of geen voordeel in uitbreiding. Voor
toetreding van een gemeente is de instemming van tweederde van de gemeenten vereist (art 36
gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland).

ad b. Zijn er aandachtspunten die volgens u in acht genomen moeten worden als gekomen wordt
tot een gezamenlijke inhoudelijke agenda

Naast de hiervoor genoemde inhoudelijke raakvlakken zijn er aandachtspunten in het
vervolgproces. De gemeenschappelijke regeling zal gewijzigd moeten worden. Daarbij komen
dan aan de orde samenstelling DB en AB, stemverhoudingen en mogelijk aanpassing van de
overgedragen taken en bevoegdheden (basis- en/of pluspakket).
Financieel gezien moeten er afspraken worden gemaakt over de betaling van het basispakket en
eventuele aansluiting op pluspakketten door gemeenten van het Rijnstreekberaad waar dat
mogelijk is.
Daarnaast zullen bestaande afspraken tegen het licht moeten worden gehouden, zoals
bijvoorbeeld woningmarkt en detailhandelsvisie .
Een bijzonder lastige zaak zal worden het maken van afspraken over bijdragen in grote regionale
investeringen. Holland Rijnland heeft het RIS. In de Rijnstreek speelt het Oude Rijnzoneproject.
Onze insteek hierbij is dat voor nu al bestaande projecten door de nu niet erbij betrokken
gemeenten geen bijdrage komt na aansluiting van de rijnstreek-gemeenten. Dit wil zeggen geen
bijdragen van de nieuwkomers aan het RIS; geen bijdragen van Holland Rijnland gemeenten aan
de Oude Rijnzone projecten (m.u.v. onze gemeente omdat wij een beperkt deel daarvan
uitmaken, en alleen voor dat beperkte deel).

Bijlagen:
De brief van het dagelijks Bestuur alsmede de notitie “Inhoudelijke raakvlakken Holland
Rijnland - Rijnstreekberaad d.d 5 juli 2007 zijn ter inzage gelegd.

Zoeterwoude, 25 september 2007

Burgemeester en wethouders van Zoeterwoude,

de secrefaris, de burgemeester,

WA M-Zeefemelk-van der Hulst E.G.E.M. Bloemen






Notulen van de vergadering van de raad der gemeente Zoeterwoude, gehouden op donderdag
18 oktober 2007 om 21.30 uur in het gemeentehuis.

Voorzitter: mevrouw E.G.E.M. Bloemen, burgemeester;
Griffier: mevrouw A.J. Niesthoven.

Aanwezig zijn de leden van de raad:

de dames P.A.J. Harteveld-de Ridder (CDA), LL.E. Sanders (VVD), C.M.G. Stuijt-Vlaar (PZ),
Y. van der Laan (PZ) en W.G.]. Veldhuijzen-Rietveld (CDA), alsmede de heren A.B. Ringersma
(PZ), J.T.N. Gahrmann (CDA), G.F.M. van der Hulst (CDA), M.T.A.M. van der Hulst (CDA), C.
den Ouden (PZ), J. Hulsbos (CDA), A.A.L. Eversteijn (VVD) en J.C.H. Haan (PZ)

Op uitnodiging zijn de wethouders M.H.J.C. Ates-Snijdewind (CDA) en J.W.M. Stuijt (PZ),
alsmede gemeentesecretaris W.A.M. Zoetemelk-van der Hulst aanwezig.

7. Aansluiting Rijnstreekberaad

De heer Gahrmann zegt dat bij het groter worden van Holland Rijnland een aantal
kanttekeningen zijn te plaatsen. Er is geen vaste schaal voor regionale samenwerking, de regio
Rijnstreek heeft slechts vier gemeenten met een samenwerking die niet te vergelijken is met de
samenwerking binnen Holland Rijnland. Binnen Holland Rijnland is een behoorlijke
overeenstemming over regionale taakgebieden. In Holland Rijnland ligt de bollenstreek ver weg
van ons. Wanneer de Rijnstreek erbij komt met de nieuwe gemeente Kaag en Brasem dan is de
cirkel wel weer rond. Afgevraagd kan worden of een gefuseerd orgaan de optimale schaal is.
Volgens veel gemeenten in Holland Rijnland is Holland Rijnland al aan de grote kant. Wat
betreft de taakgebieden is er binnen Holland Rijnland bij alle gemeenten behoorlijk wat
draagvlak te vinden. De vraag is in hoeverre de Rijnstreek draagvlak heeft voor onze
taakgebieden want zij zullen dit over moeten nemen. Er zal een modus gevonden worden voor de
financiéle gevolgen voor het Rijnstreekberaad, met name de RIS. Een voordeel is dat er een
sterke gemeente bijkomt, Alphen streeft ernaar een sterke centrumgemeente te worden. De As
Leiden Katwijk gaat volgens de provincie een heel grote rol spelen in de toekomst. Daar vallen
voor een groot deel de economische, logistieke en personele gevolgen van Schiphol onder. Er is
een enorme beweging van Alphen en omgeving richting Schiphol wat betreft mensen en
bedrijven. De provincie denkt tegenwoordig in de Noordvleugel en de Zuidvleugel maar er dreigt
nu een middenvleugel te komen. Aan de andere kant zou Holland Rijnland/Rijnstreekberaad een
mooie buffer kunnen zijn tegen Gouda en de Zuidvleugel. Daarnaast moet nog gedacht worden
aan de gemeente Alkemade na de samenvoeging met Jacobswoude, de een zit in het
Rijnstreekberaad de ander zit in Holland Rijnland. Spreker zegt dat hij deze zaken hier wil
neerleggen. De conclusie van de CDA fractie is dat, mits er goed nagedacht en afgewogen wordt,
het Rijnstreekberaad binnen Holland Rijnland opgenomen kan worden.

De heer Haan zegt dat de heer Gahrmann een aantal goede bedenkingen heeft meegegeven die
zeker ook bij de fractie van PZ speelden. Voor wat betreft de middenvleugel zegt spreker dat hij
een stedenbouwkundige heeft horen zeggen dat wij een scharnierpunt zijn tussen de
Noordvleugel en de Zuidvleugel. Een sterk regionaal verband hoort hier echt thuis. Het enige
punt dat in het besluit staat is dat een gesprek hierover niet nodig is, misschien is er op dit
moment geen behoefte aan maar zeker als het DB van Holland Rijnland ons wil vragen naar onze



meningen willen wij als raad het college niet meegeven dat zij daarover niet in gesprek mogen.
Hij stelt voor punt 2 te schrappen.

Mevrouw Sanders zegt dat het voor Zoeterwoude wel eens gunstig zou kunnen zijn om in de
middenvleugel een wat centrale positie in te nemen, dit ook naar aanleiding van wat de
Commissaris van de Koningin heeft gezegd. Er moeten nog wel problemen worden opgelost,
zoals de heer Gahrmann al noemde en een bijdrage aan de RIS kan niet aan het Rijnstreekberaad
worden gevraagd. De VVD fractie denkt wel dat het een versterking zal zijn.

Wethouder Stuijt zegt dat er een afweging moet worden gemaakt tussen omvang en inhoud
wanneer het gaat om de kracht van de regio. Je bent alleen krachtig wanneer je samen op
dezelfde lijn zit. De regio Noordvleugel heeft ongeveer anderhalf miljoen inwoners. De regio
Zuidvleugel gaat richting twee miljoen inwoners. Hier zitten wij tussen met ongeveer 400.000
inwoners: eerder een scharnierpunt dan een zware brug. Het is in ieder geval goed om deze kracht
te organiseren. Aan de andere kant is de Greenpoort gericht op de bollenstreek, het echte Groene
Hart begint pas bij Teylingen en loopt door tot Nieuwkoop. Op dit moment is de bollenstreek
binnen Holland Rijnland een steviger entiteit dan de rest van de regio. Binnen Holland Rijnland
gebeuren meer dingen met inzet van Holland Rijnland binnen de bollenstreek dan aan deze kant
van Leiden. Zoeterwoude heeft er behoefte aan om de Groene Hart identiteit binnen Holland
Rijnland te versterken. De bollenstreek en het Groene Hart hoeven elkaar hierbij niet in de weg te
zitten. Qua aantal en qua inhoud is dit een goed voorstel en wat de ideale omvang van de regio is,
is nog de vraag, Op dit moment heeft een aantal gemeenten in Holland Rijnland met name in de
bollenstreek grote vraagtekens bij de toetreding van de Rijnstreek. Niet alle gemeenten hoeven
akkoord te gaan, het gaat om een meerderheid die in het Algemeen Bestuur moet zijn bereikt.
Ten aanzien van de RIS zijn er twee mogelijkheden. De eerste mogelijkheid is dat de gemeenten
in de Rijnstreek gaan meebetalen aan de RIS. Een tweede mogelijkheid is dat gemeenten in de
Rijnstreek zich ook gaan inspannen voor gezamenlijke activiteiten, waar onder bijvoorbeeld de
Oude Rijn Zone. Ook zullen zij moeten meebetalen aan projecten. Spreker verwacht dat het voor
Holland Rijnland deze kant op zal gaan. Voor wat betreft het erbij krijgen van sterke gemeenten
zegt spreker dat dit heel dubbel is. Op dit moment is Katwijk de tweede gemeente in Holland
Rijnland en dat geeft bepaalde privileges. Wanneer Alphen erbij komt, zal hier verandering in
komen. Door de komst van Alphen wordt de As Leiden Katwijk versterkt en alle ontwikkelingen
hebben ook betrekking op Zoeterwoude. Hier kunnen wij ons voordeel meedoen. Alkemade heeft
te kennen gegeven komende winter te willen horen van Holland Rijnland welke beslissing
genomen gaat worden.

De voorzitter meldt dat voor wat betreft de meerderheid dat 2/3 van de gemeenten moet
insternmen met aansluiting. Dat betekent acht van de twaalf gemeenten. Dit is ook de reden dat
het college in het besluit het woord vierkant gebruikt heeft en heeft aangegeven dat een gesprek
niet nodig is. Dit is alleen om aan te geven in de richting van het Dagelijks Bestuur dat voor wat
Zoeterwoude betreft hier niet over gediscussieerd hoeft te worden en dat de Rijnstreekgemeenten
zo snel mogelijk opgenomen moeten worden. Spreekster zegt het jammer te vinden wanneer punt
2 uit het besluit zou worden gehaald. Verder is er geen sprake van een fusie, de vier gemeenten
treden apart toe. Z1j worden lid en krijgen de verplichtingen van het lidmaatschap.

De heer Gahrmann zegt dat hij tevreden is met de beantwoording van de vragen en de CDA
fractie staat achter het voorstel.

De heer Haan zegt dat punt 2 moet worden toegevoegd aan punt 1 zodat dit een punt wordt.
Spreker informeert of een nieuwe regio met Rijnstreekgemeenten erbij als één identiteit kan gaan
optreden met name richting Noord- en Zuidvleugel.

Mevrouw Sanders zegt dat het voor Holland Rijnland een goede zaak is wanneer de



Rijnstreekgemeenten erbij komen. Er zijn heel veel pluspunten en er is wel degelijk sprake van
een eenheid.

De heer Van der Hulst sr. Si van mening dat Zoeterwoude er krachtiger van wordt.

Wethouder Stuijt zegt dat er op dit moment twaalf gemeenten in Holland Rijnland zitten, als
Jacobswoude fuseert met Alkemade blijven in de Rijnstreek Nieuwkoop, Alphen en Rijnwoude
over. Wanneer er drie gemeenten bijkomen, mag het duidelijk zijn dat er sprake is van
aansluiting. Spreker verwacht dat het Holland Rijnlandmodel bij de Rijnstreekgemeenten zal
worden neergelegd en hier zullen de financién nog bijkomen, er zal op enigerlei wijze geld
opgebracht moeten worden.Voor wat betreft de identiteit zegt spreker dat de Noordvleugel heel
veel dingen samen doet, zij hebben met elkaar veel geld bij elkaar kunnen krijgen. De
Zuidvleugel is veel meer versnipperd. De Commissaris heeft vanmiddag al gezegd dat het
verstandig 1s om dicht bij elkaar te gaan zitten en samen de projecten op te pakken. Onze regio is
te klein om een bemiddelaarsrol tussen de Noord- en de Zuidvieugel te krijgen, niet qua
economie, niet qua verkeer en vervoer en niet qua inwonersaantal. Momenteel is de tendens dat
de grote steden dingen gezamenlijk gaan doen en dit is de manier om wat sterker te worden.

De heer Ringersma zegt dat wij formeel toch Zuidvleugel zijn.

Wethouder Stuijt zegt dat de bollenstreekgemeenten toch veel naar de Noordvleugel kijken. Wij
zijn Zuidvleugel maar daar gebeurt op dit moment weinig in.

De voorzitter sluit de beraadslaging, zij stelt voor samen met de griffier de tekst van het besluit
aan te passen en dit te tekenen als zijnde vastgesteld.

Zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van het college besloten.



