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	Onderwerp:

	Beslisdocument “Integratie SDB/SLR”


Geachte raad, geacht college, geachte heer/mevrouw,


Van integratie SDB/SLR naar
Een nieuwe regio. Een regio met ambitie.

Met het beslisdocument Integratie SDB/SLR legt de stuurgroep een tweetal documenten ter besluitvorming aan u voor. Een gemeenschappelijke regeling én een beleidskader regionale woonruimteverdeling.
De stuurgroep heeft de overtuiging dat met deze voorstellen recht wordt gedaan aan de breed levende wens onder de deelnemende gemeenten om te komen tot één nieuwe regio op de schaal van het huidige SDB en SLR. 

Een nieuwe regio die toegerust is om de in het Programma van Afspraken neergelegde ambities tot uitvoering te brengen.

In de discussies rondom de bestuurlijke vormgeving van de nieuwe regio is uitdrukkelijk tot uiting gekomen dat gelijktijdig met het aan de gemeenten voorleggen van een gemeenschappelijke regeling er ook duidelijkheid dient te bestaan over de vormgeving van de regionale woningmarkt op de schaal van de nieuwe regio.

Door de hierover in het gezamenlijk portefeuillehoudersoverleg RO/Wonen bereikte overeenstemming kan ook aan deze wens tegemoet worden gekomen.

In de tot nu toe gevoerde discussies - zowel bij de schriftelijke inbreng op de ontwerp-voorstellen als tijdens de diverse bijeenkomsten en rondetafelgesprekken - bleek dat aan de stuurgroep de uitdaging werd voorgelegd te komen met voorstellen op grond waarvan de samenwerking al doende kan worden uitgebouwd en worden versterkt. Op basis van deze samenwerking en het ‘aan elkaar wennen’, zo is de brede verwachting, zal het onderling vertrouwen toenemen. 

Naast de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland en het Beleidskader regionale woonruimteverdeling zijn in het beslisdocument opgenomen:

· de Nota van Beantwoording (met daarin het antwoord van de stuurgroep op de gemeentelijke reacties op de notitie ‘Contouren van een nieuwe regio (het schietstuk);

· de ontwerp-geconsolideerde begroting 2004 zoals deze ter besluitvorming aan het algemeen bestuur van de nieuwe regio zal worden voorgelegd;

· het advies van de twee betrokken ondernemingsraden op de ontwerp-voorstellen van 31 december 2003  (advisering die u bij uw besluitvorming kunt betrekken);

· een chronologisch overzicht van de stappen voorafgaande aan dit beslisdocument.

Wat is hieraan voorafgegaan

Met het ondertekenen van het Programma van Afspraken Toekomst Duin- en Bollenstreek en Leidse Regio wordt een eerste stap gezet in de richting van ‘Integratie SDB/SLR’. Met dit Programma van Afspraken wordt een ambitieuze inhoudelijke agenda voor de samenwerkende regio’s vastgesteld.

Als logisch vervolg op deze stap spreken de raden begin 2003 de intentie uit om te komen tot één nieuw regionaal bestuur op de schaal van het huidige SDB en SLR.

Wat volgt is een intensief proces waarin toegewerkt wordt naar een beslisdocument waarvan de stuurgroep van mening is dat dat op draagvlak bij de deelnemende gemeenten kan rekenen.

In dit document is gedetailleerder weergegeven welke stappen de afgelopen maanden zijn gezet.

Op 31 december 2003 legt de stuurgroep de Notitie “Integratie SDB/SLR” aan de ondernemingsraden van het SDB en de gemeente Leiden om advies voor. Hierin zijn opgenomen een concept-tekst van de gemeenschappelijke regeling, de nota van beantwoording en geconsolideerde begroting 2004.

Gelijktijdig worden deze documenten reeds ter kennis gebracht van de colleges van burgemeester en wethouders en de gemeenteraden.

Op 19 februari jl. heeft een bijeenkomst tussen colleges van burgemeester en wethouders plaatsgevonden en eveneens heeft in deze periode overleg met gemeentelijke ambtelijke organisaties plaatsgevonden.

Inmiddels is van de ondernemingsraden advies ontvangen. Deze adviezen zitten bij het beslisdocument.

Beslisdocument Integratie SDB/SLR

Diverse van de in de afgelopen maanden ontvangen op- en/of aanmerkingen op het document van 31 december 2003 heeft de stuurgroep verwerkt.

De stuurgroep legt thans dan ook ter besluitvorming aan u voor het beslisdocument Integratie SDB/SLR. Hierin zijn opgenomen:

1. Nota van Beantwoording, waarin een reactie op hoofdlijnen en een puntsgewijze beantwoording van de op het ‘schietstuk’ (notitie ‘Contouren van een nieuwe regio) ingekomen gemeentelijke reacties.

2. Gemeenschappelijke Regeling Holland Rijnland;

3. Ontwerp-geconsolideerde begroting 2004. Deze begroting geeft een eerste indruk van een regionale programmabegroting. Hierin is uitgegaan van de vigerende begrotingen 2004 van de betrokken gemeenschappelijke regelingen. 

4. Verslag bijeenkomst colleges van burgemeester en wethouders d.d. 19 februari 2004 te Oegstgeest.

5. Adviezen van de ondernemingsraden van het SDB en de gemeente Leiden.

6. Beleidskader Regionale woonruimteverdeling.

Bij het opstellen van dit voorstel heeft de stuurgroep beoogd een balans te vinden tussen het neerleggen van een regeling die recht doet aan de slagvaardigheid en niet-vrijblijvende samenwerking enerzijds en ten aanzien van de bekende discussiepunten een ‘breed draagvlak’ onder de betrokken gemeenteraden anderzijds.

In de Nota van Beantwoording wordt in de eerste paragraaf ‘Reacties op hoofdlijnen’ ingegaan op die punten die de discussie de afgelopen maanden hebben gedomineerd. Vervolgens wordt per onderwerp gedetailleerder ingegaan op de gemeentelijke reacties.

Regionale woningmarkt

Belangrijk punt betreft het realiseren van één regionale woningmarkt als afspraak uit het Programma van Afspraken. Aan het gezamenlijk portefeuillehoudersoverleg RO/Wonen is advies gevraagd om te komen met een inhoudelijk voorstel waar breed draagvlak voor bestaat bij de gemeenteraden. Zoals in de ‘Reactie op hoofdlijnen’ is aangegeven is door deze portefeuillehouders op hoofdlijnen inhoudelijk overeenstemming bereikt over de vormgeving van deze woningmarkt.

Over de vraag of aan het nieuwe regionale bestuur de verordenende bevoegdheid tot het vaststellen van een regionale huisvestingsverordening dient te worden overgedragen, dan wel dat kan worden volstaan met het door het regionaal bestuur vaststellen van kaders en criteria (vast te leggen in een model) voor een gemeentelijke huisvestingsverordening bestaat geen unanimiteit onder de portefeuillehouders.

De stuurgroep heeft besloten een gemeenschappelijke regeling aan u voor te leggen die aan beide opvattingen tegemoetkomt. De verordende bevoegdheid voor het vaststellen van de huisvestingsverordening komt bij de regio voor de gemeenten die bereid zijn die bevoegdheid over te dragen. Gemeenten die in dit stadium deze bevoegdheid niet over kunnen dragen krijgen de ruimte binnen de door het regiobestuur vastgestelde en door de Provincie in het kader van artikel 61 van de huisvestingswet bekrachtigde kaders een lokale huisvestingsverordening vast te stellen. 

Daarom wordt gelijktijdig aan u ter besluitvorming voorgelegd het “Beleidskader regionale woonruimteverdeling”.

De stuurgroep heeft zich bij dit gecombineerde voorstel met name laten leiden door drie overwegingen:

· het brede draagvlak om te komen tot één nieuwe regio;

· de bij de stuurgroep neergelegde uitdaging om te komen met voorstellen die recht doen aan uiteenlopende opvattingen in beide regio’s en ruimte te bieden om al werkende weg naar elkaar toe te groeien;

· de op inhoud bereikte overeenstemming door de portefeuillehouders.

Daarnaast constateert de stuurgroep dat:

· een grote meerderheid van de gemeentelijke portefeuillehouders het overdragen van de verordenende bevoegdheid wenselijk acht;

· zowel in de situatie van een regionale model-huisvestingsverordening, als in de situatie van overgedragen bevoegdheid de beleidsruimte van een individuele gemeenteraad beperkt is. Zo bestaat in beide varianten de mogelijkheid lokaal maatwerk toe te passen. Maar in beide varianten zal door de gezamenlijke gemeenten in regionaal verband bepaald moeten worden of er sprake is van een situatie die lokaal maatwerk rechtvaardigt;

· door een -weliswaar beperkt - aantal gemeenten zeer expliciet is uitgesproken dat men op dit moment nog niet wil komen tot overdracht van deze bevoegdheid aan de nieuwe regio;

· dat hierbij niet zozeer de overweging speelt dat de gemeentelijke beleidsvrijheid maximaal dient te zijn, maar dat met name naar voren wordt gebracht dat men eerst ervaring wil opdoen met de gezamenlijke woningmarkt en wil ervaren hoe dit in de praktijk uitwerkt alvorens ook tot overdracht van de verordenende bevoegdheid wordt gekomen;

· daarentegen door diverse andere gemeenten zeer gehecht wordt aan het door alle gemeenteraden overdragen van de verordenende bevoegdheid aan de nieuwe regio en dat deze gemeenten als niet alle gemeenten hiertoe besluiten bij de start van de nieuwe regio wel bestuurlijke duidelijkheid willen hebben over de vormgeving van de nieuwe woningmarkt;

· door diverse gemeenten, en met name Noordwijkerhout, is uitgesproken dat bij de start van de nieuwe regio bestuurlijke duidelijkheid dient te bestaan omtrent de vormgeving van een instrumentarium en de criteria wanneer dit instrumentarium wordt ingezet als mocht blijken dat (delen) van de woningmarkt (tijdelijk) worden ontwricht;

· het thans in de gemeenschappelijke regeling opgenomen gemengde model een tijdelijke situatie dient te zijn, waarbij het streven erop gericht moet zijn om, nadat gedurende een periode van twee jaar (positieve) ervaringen met de nieuwe regio en nieuwe woningmarkt zijn opgedaan alle gemeenten de bevoegdheid aan de nieuwe regio overdragen.

De stuurgroep is van mening dat, door het gelijktijdig met de gemeenschappelijke regeling ter besluitvorming voorleggen van een beleidskader regionale woonruimteverdeling, voldaan wordt aan deze wensen. 

De besluitvorming omtrent de gemeenschappelijke regeling én het beleidskader is dan ook onlosmakelijk met elkaar verbonden. 

In het nu ter besluitvorming voorliggende Beleidskader regionale woonruimteverdeling worden de kaders vastgelegd waarbinnen de nieuwe regio de regionale woningmarkt verder gestalte gaat geven. 

Het portefeuillehoudersoverleg RO/Wonen zal worden gevraagd voorstellen tot nadere uitwerking van dit beleidskader te doen. Omtrent deze nadere uitwerking van dit beleidskader zal intensief overleg met betrokken maatschappelijke organisaties als de huurdersverenigingen en corporaties plaatsvinden.

Alvorens deze nadere uitwerking in de vorm van een (model)huisvestingsverordening ter besluitvorming aan het algemeen bestuur van de nieuwe regio voor te leggen worden de raden in de gelegenheid gesteld hun opvattingen kenbaar te maken. Conform artikel 6.2 van de nieuwe regeling is de termijn hiervoor 12 weken. 

Vooruitlopende hierop zal eind april/begin mei 2004 een viertal thematische bijeenkomsten voor raadsleden worden georganiseerd.

Tijdpad

U wordt gevraagd uiterlijk 1 juli 2004 te besluiten over het nu voorliggende beslisdocument Integratie SDB/SLR.

Concreet gaat het om het aangaan van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland en het onderschrijven van het beleidskader regionale woonruimteverdeling.

Deze besluitvorming is onlosmakelijk met elkaar verbonden.

Alhoewel de gemeenschappelijke regeling de resultante is van de in de afgelopen maanden intensief gevoerde discussie is dit formeel de eerste keer dat deze gemeenschappelijke regeling aan u wordt voorgelegd. 

De stuurgroep heeft bij het opstellen van de gemeenschappelijke regeling grote zorgvuldigheid betracht. Toch sluiten wij niet uit dat u ten aanzien van de nu voorliggende tekst op- en/of aanmerkingen heeft die in uw beleving aanpassing van de tekst of aandacht behoeven, maar die niet zodanig zwaarwegend zijn dat die het aangegaan van de regeling in de weg staan.

Met het oog hierop zal één jaar na het in werking treden van de nieuwe regeling het nieuwe dagelijkse bestuur deze op- en/of aanmerkingen, aangevuld met de eerste ervaringen met de nieuwe regeling vervatten in een eerste integrale wijziging van de regeling.

Ook het Beleidskader regionale woonruimteverdeling wordt de gemeenteraden voor het eerst aangeboden. De stuurgroep neemt op grond van de gehoorde reacties, de rondetafelgesprekken met raadsleden, het advies van het SDB/SLR-portefeuillehoudersoverleg RO/wonen en meer specifiek het recente overleg met de SDB/SLR-agendacommissie RO/wonen aan dat het uit deze discussies ontstane Beleidskader regionale woonruimteverdeling op voldoende draagvlak moet kunnen rekenen. 

Op basis van dit beleidskader zal later een regionale woonvisie worden opgesteld. Volgens de procedure die in de nieuwe gemeenschappelijke regeling is beschreven krijgen de gemeenteraden de gelegenheid hun zienswijze ten opzichte van de woonvisie te geven. Dit vooruitlopende op besluitvorming door het algemeen bestuur op deze woonvisie. 

Voor de integratie van de regionale samenwerkingsorganen is de koppeling tussen de besluitvorming over de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland en die over het Beleidskader regionale woonruimteverdeling zeer belangrijk.

Mocht er echter onverhoopt in de nu voorliggende regeling en/of het beleidskader een voor u essentiële bepaling zijn opgenomen die het aangaan van de regeling op dit moment in de weg staat, dan verzoeken wij u dat ons onverwijld, doch uiterlijk voor 10 mei a.s., aan ons kenbaar te maken.

Hierbij gaat het nadrukkelijk alleen om die essentiële punten die tot op heden geen onderwerp van discussie zijn geweest en waar in de Nota van Beantwoording dan ook niet op is ingegaan.

Indien één of meerdere gemeenten een dergelijke reactie aan de stuurgroep doet toekomen dan zal de stuurgroep uiterlijk 12 mei 2004 haar reactie aan alle betrokken gemeentebesturen doen toekomen.

Dit impliceert dat de stuurgroep u nadrukkelijk verzoekt definitieve besluitvorming op de nu voorliggende voorstellen te laten plaatsvinden in de periode 13 mei – 1 juli 2004.

Na besluitvorming door zestien gemeenteraden, colleges van burgemeester en wethouders en burgemeesters zal de Gemeenschappelijke Regeling ter goedkeuring aan het college van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland worden voorgelegd.

Na deze goedkeuring en inschrijving door het college van Gedeputeerde Staten in het register van gemeenschappelijke regelingen kan de nieuwe regeling in werking treden en de plaats innemen van de zes vigerende regelingen.

Het exacte tijdpad is in die zin dan ook afhankelijk van het moment waarop u besluit de nu voorliggende gemeenschappelijke regeling aan te gaan.

Na positieve besluitvorming door de “16e gemeente” is ons voornemen erop gericht om zo spoedig mogelijk als nieuwe regio te gaan opereren. De inschatting is dat de formele inwerkingtreding kan plaatsvinden per 1 oktober 2004. Dit geeft de ruimte om de maanden tot 1 oktober a.s. diverse uiteenlopende voorbereidingen te treffen, niet in de laatste plaats de ambtelijke reorganisatie. 

De nu voorliggende geconsolideerde begroting 2004 zal na inwerkingtreding van de nieuwe regeling aan het algemeen bestuur ter vaststelling worden voorgelegd.

Tevens zal in de komende periode gewerkt gaan worden aan een ontwerp-begroting 2005.

In de notitie Contouren van een nieuwe regio kondigde de stuurgroep in mei 2003 aan dat de eenmalige kosten verbonden aan de fusie twee keer € 75.000 zouden bedragen, voor respectievelijk 2004 en 2005. De stuurgroep heeft besloten om niet reeds in 2004 € 75.000 in de geconsolideerde begroting 2004 op te nemen, doch voor 2005 eenmalig een bedrag van € 150.000 te vragen. 

Gevraagde besluiten

De raden, de colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters van de gemeenten: Alkemade, Hillegom, Katwijk, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Noordwijk, Noordwijkerhout, Oegstgeest, Rijnsburg, Sassenheim, Valkenburg (ZH), Voorhout, Voorschoten, Warmond en Zoeterwoude, ieder voor zover hun bevoegdheden betreft, wordt verzocht:

A. de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland aan te gaan;

B. gelijk met het gestelde onder a over te gaan tot het opheffen van de regeling Samenwerkingsorgaan Duin- en Bollenstreek (SDB), het Samenwerkingsorgaan Leidse Regio (SLR), het Samenwerkingsorgaan Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting Leidse Regio (het SROVLR), het Samenwerkingsorgaan Verkeer en Vervoer Leidse Regio (het SVVLR), de Gemeenschappelijke regeling Volwasseneneducatie Leidse Regio (GRVE LR) en het Intergemeentelijk Overleg Werk en Inkomen Leidse Regio (W&I LR) inclusief wijzigingen.

De raden wordt tevens verzocht: 

1. de gevoelens m.b.t. de ontwerp-geconsolideerde begroting 2004 aan de stuurgroep kenbaar te maken, opdat deze gevoelens bij besluitvorming door het nieuwe algemeen bestuur kunnen worden betrokken.

2. overeenkomstig artikel 9, 1e en 2e lid aan te geven wie zij namens haar gemeente als vertegenwoordiger in het algemeen bestuur aanwijst.

3. het mandaat aan de stuurgroep Integratie SDB/SLR om de bestuurlijke en organisatorische integratie van SDB en SLR voor te bereiden te verlengen tot het moment van formele inwerkingtreden van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland.

4. het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland op te dragen de liquidatie voor de onder B. genoemde regelingen met de bevoegde organen af te handelen;

5. aan te geven of: 

a) de verordenende bevoegdheid (ex. artikel 2 van de Huisvestingswet) wordt overgedragen aan het regionaal bestuur;

of 

b) aan het regionaal bestuur de taak wordt opgedragen een model-huisvestingsverordening vast te stellen.

Waarbij de raden die kiezen voor b) tevens uitspreken:

1) de intentie dit model (en daarop volgende wijzigingen) te volgen, waarbij de raad uiterlijk binnen drie maanden na regionale besluitvorming de lokale huisvestingsverordening overeenkomstig vaststelt; en

2) om uiterlijk na twee jaar te bezien of alsnog gekomen kan worden tot overdracht van de verordenende bevoegdheid aan het regionaal bestuur, waarbij als toetsingskader met name wordt bezien of het instrumentarium teneinde te voorkomen dat zich te grote ontwrichtingen van de lokale woningmarkt gaan voordoen heeft gefunctioneerd en of de gemeenteraad gedurende deze twee jaar aanleiding heeft gezien om in afwijking met de onder 1) genoemde intentie-uitspraak af te wijken van de door het regiobestuur vastgestelde model-huisvestingsverordening.

6. het beleidskader regionale woonruimteverdeling vast te stellen en het dagelijks bestuur van de nieuwe regio op te dragen om na consultatie van de raden aan het algemeen bestuur van de nieuwe regio voorstellen te doen tot uitwerking van het beleidskader in een regionale woonvisie. 

Gelet op de uitgebreide dialoog die aan het totstandkomen van dit beslisdocument is voorafgegaan en de brede overeenstemming op inhoudelijke dossiers spreken wij de wens uit dat na deze besluitvorming de nieuwe regio de gezamenlijke ambities verder vorm, maar vooral ook inhoud gaat geven.

Hoogachtend,

Stuurgroep integratie SDB/SLR,

namens deze

drs. H.J.J. Lenferink
drs. J. Wienen

Contactadres Stuurgroep:

SDB/SLR-projectleider,

R. van Netten (0252-462400)

Postbus 87, 2160 AB Lisse
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