Puntsgewijze beantwoording

Leeswijzer; Op de notitie ‘Contouren van een nieuwe regio’ zijn reacties ingekomen vanuit de zestien gemeenten, het gezamenlijk SDB/SLR portefeuillehoudersoverleg Verkeer & Vervoer en het Intergemeentelijk overleg Werk & Inkomen Leidse Regio.

De gemaakte opmerkingen zijn als volgt gerubriceerd;

1. Algemeen
2. Samenstelling algemeen bestuur
3. AB-commissies/portefeuillehoudersoverleggen
4. Besluitvorming algemeen bestuur
5. Communicatie
6. Adequate vergoedingsregeling AB- en DB-leden
7. Samenstelling dagelijks bestuur
8. Omvang regio
9. Financiën
10. Bevoegdheden
11. Taken algemeen
12. Taken specifiek
a. Wonen

b. Economische zaken (incl. Recreatie en Toerisme)

c. Ruimtelijke Ordening

d. Verkeer en Vervoer

e. Milieu

f. Sociale Agenda

g. Grote Stedenbeleid

h. Volksgezondheid, Zorg en Welzijn

i. (Volwassenen) Educatie

j. Werk en Inkomen

13. Ambtelijke Organisatie
1
Algemeen

Gemaakte opmerkingen:

1. Kennis genomen van de geformuleerde doelstellingen voor de nieuwe regio nl. een bestuurlijke factor van betekenis, verdere professionalisering van een efficiënt werkende ambtelijke organisatie en vermindering van de kwetsbaarheid.

2. De stuurgroep wordt mandaat verleend om met inachtneming van de ingekomen reacties, de voorstellen voor bestuurlijke- en ambtelijke organisatie, taken en bevoegdheden en financiën nader uit te werken in een ontwerp Gemeenschappelijke regeling en een ontwerp                 (meer-)jarenbegroting.

3. Verzoek aan Stuurgroep  om te streven naar inwerkingtreding nieuwe GR per 1-7-2004, o.v.v. goedkeuring raad.
4. Kwaliteit boven strikt hanteren deadline ofwel indien nodig meer tijd uittrekken voor het tot elkaar brengen van afwijkende standpunten.
5. Bestaansrecht SDB/SLR ligt in de taak van coördinator en onderhandelaar voor gezamenlijke belangen waarbij het algemeen bestuur de beslissingen neemt.

6. Bij aanvang fusie een concreet evaluatiemoment vaststellen. 

Opmerkingen afkomstig van: 

Van alle gemeenten (1,2, 3), Katwijk, Noordwijk, Noordwijkerhout (4), Sassenheim (5) en Voorschoten (6).

Beantwoording Stuurgroep:

Ad 1: Wij hebben kennis genomen van het feit dat uit alle reacties blijkt dat de noodzaak en meerwaarde van de integratie van beide regio’s wordt onderkend en bevestigd. Dit met de nodige kanttekeningen, opmerkingen en vragen. Hoewel uit de reacties in een aantal gevallen (zie bijv. de samenstelling  algemeen bestuur en  de regionale woningmarkt) tegengestelde opmerkingen zijn gemaakt, hebben wij de indruk dat deze overbrugbaar zijn. Deze indruk is mede gevormd  tijdens de zeven rondetafelgesprekken (eind oktober/begin november) met raadsleden uit de 16 gemeenten. Informatie uitwisseling, toelichting op achtergronden heeft veel verduidelijking over en weer gegeven en het vertrouwen in elkaar en het fusieproces versterkt.

Ad 2: De stuurgroep meent dat met deze Nota van Beantwoording en het gelijktijdig aanbieden van de  ontwerp Gemeenschappelijke regeling en ontwerp Geconsolideerde begroting, op de ingekomen reacties een zo goed mogelijk antwoord is gegeven.

Ad 3 en 4: Na besluitvorming door de gemeenteraden met betrekking tot het Programma van Afspraken is begin 2003 aan de raden de intentievraag voorgelegd om te komen tot een fusie van de Leidse Regio en de Duin- & Bollenstreek. In aansluiting hierop heeft een bijeenkomst voor raads- en collegeleden plaatsgevonden waar de eerste richtinggevende discussies zijn gevoerd. Vervolgens is door de stuurgroep de notitie “Contouren van een nieuwe regio” opgesteld en voor commentaar aan de gemeenteraden voorgelegd en heeft een bijeenkomst voor raadsleden, alsmede een werkconferentie voor de colleges van B&W plaatsgevonden. Op grond van de ingekomen reacties heeft de stuurgroep het wenselijk geacht een extra stap in de vorm van zeven rondetafelgesprekken in het proces in te passen. 

Als vervolg hierop is een concept-nota “Integratie SDB/SLR”, om advies, aan de betrokken Ondernemingsraden voorgelegd en is deze concept-nota gelijktijdig ter kennis gebracht aan de colleges van burgemeester en wethouders en de gemeenteraden. Tevens is in deze periode de concept-nota voor commentaar voorgelegd aan o.a. de gemeentelijk juridisch medewerkers/regio- contactfunctionarissen en de hoofden financiën. 

Wij zijn dan ook van mening dat de kwaliteit en zorgvuldigheid van het besluitvormingsproces door deze stappen gewaarborgd is geweest.

Thans streeft de stuurgroep naar besluitvorming door de raden, colleges van B&W en burgemeesters op de nu voorliggende gemeenschappelijke regeling voor 1 juli 2004. Formele inwerkingtreding van de regeling geschiedt na goedkeuring door Gedeputeerde staten en inschrijving in het register van Gemeenschappelijke regelingen. 

Thans wordt aan de genoemde gemeentelijke bestuursorganen gevraagd de nieuwe Gemeenschappelijke regeling met elkaar aan te gaan. Daarnaast wordt gevraagd om aan te geven welke op- en/of aanmerkingen er op minder zwaarwegende artikelen in deze Gemeenschappelijke regeling zijn. Deze en op grond van ervaringen die het komende jaar met het werken met deze regeling zullen worden opgedaan, zal in het tweede jaar een integrale herziening aan de gemeentelijke bestuursorganen worden voorgelegd.  Dit tevens in reactie op punt 6.
Ad 5: In de reactie op hoofdlijnen is, puttend uit de notitie “Contouren van een nieuwe regio” ingegaan op de meerwaarde van de nieuwe regio.

2
Samenstelling algemeen bestuur 

Gemaakte opmerkingen:

1. Bij gemengd bestuursmodel DB-leden uitsluiten van AB-lidmaatschap (om te voorkomen dat bestuurders zichzelf controleren).

2. Instemming met gemengd model.

3. Algemeen bestuur bestaande uit alleen collegeleden. Een algemeen bestuur bestaande uit louter raadsleden wordt afgewezen.

4. Algemeen bestuur bestaande uit alleen raadsleden (toevoeging gemeente Sassenheim: dit moet wettelijk mogelijk worden gemaakt).

5. Als een gemeente alleen raadsleden afvaardigt in het algemeen bestuur, dan kan geen van hen DB-lid worden. Aandacht hiervoor.

6. Minder omvangrijk algemeen bestuur met plaatsvervanging. Variant één lid per 20.000 inwoners met of zonder minimum.

7. Minder omvangrijk algemeen bestuur van twee personen per gemeente. Dat betekent een algemeen bestuur van 32 leden (excl. DB-leden) en daarnaast de mogelijkheid voor plaatsvervanging leden.

8. Iedere gemeente heeft maximaal twee leden in het algemeen bestuur met de voorgestelde gewogen stemverhouding.

9. Plaatsvervanging ingeval van verhindering.

10. Iedere gemeente minimaal 2 AB-leden met de keuze voor gemeenten groter dan 20.000 inwoners  voor extra leden (1 per 20.000 inwoners).

11. Voorzitterschap dagelijks bestuur is een besluit van het algemeen bestuur op voordracht dagelijks bestuur. 

12. Gemeenten met meer dan 20.000 inwoners kunnen per heel 10.000 inwonertal een extra lid afvaardigen (niet van invloed op stemverhouding).

13. Democratische controle op de uitvoering van beleid met daarbij een heldere rolverdeling. 

14. In het verlengde van punt 13 van Besluitvorming (zie hieronder)  aandacht voor centrumrol  Leiden in relatie tot het voorzitterschap.

15. Voorkeur voor een verkiezingsmodel voor AB-leden waarbij de lokale politieke verhoudingen gecombineerd worden met de afspiegeling van het regionale politieke krachtenveld.

16. Indien niet elke gemeente is vertegenwoordigd in het dagelijks bestuur dan geen bezwaren tegen gemengd model. 

Opmerkingen afkomstig van: 

Alkemade (4), Hillegom (2), Leiden (1,2,14), Leiderdorp (4), Katwijk (2, 3  6, 10, 11), Noordwijk (12), Noordwijkerhout (3), Oegstgeest (4), Rijnsburg (2, 7), Sassenheim (1, 2, 4, 8, 13), Valkenburg (2, 7,10), Voorschoten ( 3, 15,16) en Zoeterwoude (2).

Beantwoording Stuurgroep:

Ad 1,2,3,4,5, 15 en 16: Uit deze reacties blijkt dat er nogal verschillend wordt gedacht over het al dan niet  toepassen van het duaal systeem.Daarnaast is een verkiezingsmodel voorgesteld dat een relatie legt tussen het lokale en regionale politieke krachtenveld. Om de verschillende gemeentelijke opvattingen zoveel mogelijk tot hun recht te laten komen, houdt de stuurgroep vast aan haar voorstel om te starten met het gemengde model. Op basis van opgedane ervaringen en landelijke ontwikkelingen (bijv als de minister van Binnenlandse Zaken met een ander standpunt komt over monisme en dualisme bij Gemeenschappelijke regelingen), kan na evaluatie van de eerste periode, opnieuw de wenselijkheid van het invoeren van het  duaal systeem worden bezien.

Ad 6, 7, 8, 10 en 12: Uit deze reactie blijkt dat verschillend wordt gedacht over de omvang van het algemeen bestuur. De Stuurgroep is van mening dat met een minimum van twee leden per gemeente, zoveel mogelijk recht wordt gedaan aan door de gemeenten voorgestelde mogelijkheden tot optimale vertegenwoordiging. Dit argument gaat voor het praktische belang van een in omvang beperkt algemeen bestuur. In het verlengde van de keuze voor een gemengd model is ook besloten, het idee dat gemeenten zelf binnen de gestelde norm van het inwonersaantal, het aantal af te vaardigen leden kan bepalen.

Ad 7 en 9: Plaatsvervanging is toegestaan en geregeld in art. 9 lid 3 van de regeling.

Ad 11 en 14: Artikel 15 lid 2 van de regeling bepaalt dat het algemeen bestuur de leden (dus ook de voorzitter) van het dagelijks bestuur aanwijst. In artikel 16 lid 6 is opgenomen dat het (nieuwe) dagelijks bestuur een voorstel aan het algemeen bestuur doet voor de functie van voorzitter. De praktijk leert dat bij Gemeenschappelijke regelingen waarbij niet iedere gemeente in het dagelijks bestuur is vertegenwoordigd overleg tussen de colleges van burgemeester en wethouders plaatsvindt omtrent een adequate invulling. De stuurgroep heeft ervoor gekozen hiervoor geen vast omlijnde kaders vast te laten stellen en evenmin op voorhand aan te geven dat de voorzitter de burgemeester van Leiden dient te zijn. 

Ad 13: Met de in de Gemeenschappelijke regeling opgenomen bepalingen t.a.v. het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur menen wij aan democratische controle en rolverdeling een goede invulling te hebben gegeven.

Democratische controle in de context van deze Gemeenschappelijke regeling zal dan ook in belangrijke mate moeten plaatsvinden door het stellen van kaders door de raden waarbinnen de portefeuillehouders in de portefeuillehoudersoverleggen kunnen opereren en het toezicht daarop door deze raden. De regio heeft in die zin dan ook een belangrijke taak waar het gaat om een adequate informatievoorziening. De uitgebreide besluitvormingsprocedure (bij begroting en strategische plannen) geeft de raden een gewaarborgde positie t.a.v. de gemeentelijke inbreng.  Op deze wijze kan de regio binnen de kaders zoals vastgelegd in deze regionale plannen, slagvaardig opereren. 

3
AB-commissies /portefeuillehoudersoverleggen

Gemaakte opmerkingen:

1. Vooralsnog geen instelling van AB-commissies.

2. Bevoegdheid algemeen bestuur voor het instellen van commissies.

3. Bij indeling beleidsterreinen in portefeuillehoudersoverleggen aandacht voor de taakverdeling hiervan in de diverse colleges van burgemeester en wethouders.

4. Regionale portefeuillehoudersoverleggen moeten openbaar zijn.

5. Aandacht voor beheersbaarheid, slagvaardigheid van de diverse portefeuillehoudersoverleggen en de continuering van huidige goed functionerende overleggen. 

Opmerkingen afkomstig van: 

Hillegom (1), Leiden (2, 4) Sassenheim (2) en Voorschoten (5).

Beantwoording Stuurgroep:

Ad 1 en 2: Dit is in overeenstemming met wat de stuurgroep voorstaat. Wel zal het echter (tijdelijk) nodig zijn dat voor een aantal specifieke (sub)regionaal gebonden taken zoals bijvoorbeeld, het Regionaal Indicatie Orgaan Duin- en Bollenstreek en/of de OV taxi regio Leiden, een commissie voor een specifieke taak en groep gemeenten wordt ingesteld. Op deze wijze kan geregeld worden dat die gemeenten die rechten en plichten t.a.v. een specifieke taak met elkaar zijn aangegaan ook de besluitvorming adequaat organiseren.

Ad 3: Taakverdeling colleges burgemeester en wethouders komt niet altijd overeen met de voorgestelde indeling van de portefeuillehoudersoverleggen. Dat is ook nu in beide regio’s het geval.  Dit zal door de voorgenomen clustering van portefeuillehoudersoverleggen toenemen.

In de praktijk blijkt dat toelating van meerdere portefeuillehouders per gemeente een oplossing te zijn. In het Reglement van Orde voor de portefeuillehoudersoverleggen wordt dit meegenomen. Overigens constateert de stuurgroep wel, dat met het oog op een adequate besluitvorming in de regio, de betreffende portefeuillehouder het collegestandpunt inbrengt.

Ad 4: Uiteraard zijn portefeuillehoudersoverleggen op grond van de Wet Openbaarheid van Bestuur openbaar. De agenda en onderliggende stukken zijn eveneens (o.a. via internet) publiekelijk toegankelijk. Uitzondering op deze openbaarheid zijn de evidente punten, zoals bespreking over personen.

Ad 5: Met het samenvoegen van de huidige zes Gemeenschappelijke regelingen, met gezamenlijk 10 tot 15 portefeuillehoudersoverleggen, wordt de bestuurlijke dichtheid verkleind en de beheersbaarheid en transparantie vergroot. Daar waar nodig kan met het instellen van een tijdelijke bestuurscommissie worden gewaarborgd dat besluitvorming en financiële gevolgen gedurende het fusieproces op een goede manier verlopen.

4
Besluitvorming algemeen bestuur

Gemaakte opmerkingen:

1. Toekenning van taken: unanieme besluitvorming.

2. Uitvoering taken: binnen de daartoe gestelde kaders bij meerderheid van stemmen.

3. Formele bekrachtiging van regionale besluiten door de raden. Zo niet dan wordt niet deelname overwogen.

4. Stemverhouding: een gewogen gemiddelde van inwoneraantal en grondoppervlakte en minimaal  50% van het aantal stemmen.

5. Akkoord met voorgestelde stemverhoudingen wel wordt in overweging gegeven de mogelijkheid van gekwalificeerde stemverhoudingen te bezien.

6. Aandacht voor de stemverhoudingen in het algemeen bestuur.

7. Voorstander van gewogen stemming. Per 10.000 inwoners 2 stemmen, dit heeft geen invloed op de stemverhoudingen. Het voorkomt dat een lid niet mag stemmen.

8. Opteert voor groeimodel ‘one man,one vote’ ofwel per gemeente één stem.

9. Voor belangrijke onderwerpen hanteren van vetorecht.

10. Stemverhouding in relatie tot toekomstige  herindelingen nogmaals goed bezien.

11. Gemeentelijke bestuursorganen intensief betrekken bij besluitvorming.

12. Volgens voorstel heeft Leiden nu 25 % van de stemmen. Afgezet tegen % inwoneraantal nl. 30 % (= verdeelsleutel financiële afdracht) is dit feitelijk een ondervertegenwoordiging.

13. Denkbaar is % inwoneraantal als criterium stemrecht te hanteren.

Opmerkingen afkomstig van:
Leiden (11, 12), Rijnsburg (1, 2), Noordwijk (3, 4), Noordwijkerhout (8, 9, 10), Valkenburg (7), Voorhout (6) en Zoeterwoude (5).

Beantwoording Stuurgroep:

Ad 1: Bij wijziging van de Gemeenschappelijke regeling dient de procedure zoals omschreven in artikel 38 te worden gevolgd. Daarin is geregeld dat een wijziging van artikel vijf (de taken en bevoegdheden van de regeling) en artikel 38 derde lid (bepaling van gekwalificeerde meerderheid bij wijziging van de regeling) pas dan tot stand kan komen als sprake is van unanimiteit.

Voor het wijzigen van de overige bepalingen van de regeling is een gekwalificeerde meerderheid van 2/3e van de raden vereist.

De stuurgroep acht dit een juiste balans tussen enerzijds voldoende waarborg voor de gemeenten dat de regio niet zonder instemming van de eigen raad taken en bevoegdheden kan krijgen en anderzijds om op grond van een 2/3e meerderheid de regeling op minder zwaarwegende punten te kunnen wijzigen. Een 2/3e gekwalificeerde meerderheid biedt echter ook voldoende waarborg dat dit niet lichtvaardig kan geschieden. 

Ad 2: In de regeling is geregeld dat besluitvorming over uitvoeringstaken binnen de daartoe gestelde kaders bij meerderheid van (gewogen) stemmen plaatsvindt. Belangrijke kaders waarbinnen de regio dient te opereren zijn dan ook regionale strategische plannen die na consultatie van de raden door het algemeen bestuur zijn vastgesteld en uiteraard de programma-begroting.
Ad 3: Indien besluiten van het algemeen bestuur achteraf bekrachtigd moeten worden door de raden heeft de regio geen slagkracht. Dit zou een stap terug betekenen. Artikel 6 van de regeling geeft wel een procedure voor een reactie van de raden voordat het algemeen bestuur tot vaststelling van een plan, een programma e.d. overgaat. 

Voor wat betreft het overdragen van de verordenende bevoegdheid inzake de huisvestingsverordening wordt vooralsnog de raden wel de gelegenheid geboden om een regionaal-model huisvestingsverordening definitief in de eigen raad te bekrachtigen.  

Ad 4: Beide regio’s kennen tot op heden een stemverhouding in het algemeen bestuur op grond van inwoneraantal. Vanuit één gemeente is de suggestie gedaan ook het grondoppervlak als uitgangspunt te hanteren v.w.b. de stemverhoudingen in het algemeen bestuur. De stuurgroep ziet geen aanleiding om van het in SDB en SLR gebruikelijke inwoneraantal als uitgangspunt af te wijken.

Overigens constateert de stuurgroep dat de gemeentelijke bijdrage aan de regio eveneens is gebaseerd op het inwoneraantal.
Ad 5: In de nu voorliggende ontwerp Gemeenschappelijke regeling is t.a.v. wijziging van de regeling en t.a.v. het opheffen de regeling, gelet op het bijzondere karakter van deze besluiten en de mogelijk verstrekkende gevolgen, een specifieke besluitvormingsprocedure opgenomen waarbij 2/3e (c.q. unanimiteit bij wijziging van de artikelen 5 en 38, lid 3) van de deelnemende gemeenteraden dienen in te stemmen met een dergelijk voorstel. 

De stuurgroep ziet geen aanleiding om t.a.v. andere beslispunten af te wijken van de reguliere meerderheidsbesluitvorming in het algemeen bestuur.

Ad 6: Met de in de regeling opgenomen stemverhouding menen wij hieraan tegemoet te komen.  

Ad 7: Dit voorstel is overgenomen en verwerkt in de regeling.

Ad 8 en 9: Een groeimodel gekoppeld aan ’one man one vote’ en het opnemen van vetorecht, komt niet tegemoet aan het vereiste van een slagvaardige regio. Om deze reden houdt de stuurgroep vast aan haar voorstel. Het gaat om strategische plannen. Expliciet is aangegeven dat raden in de gelegenheid worden gesteld hun beschouwingen kenbaar te maken en het gaat om wijziging van de regeling sprake van gekwalificeerde meerderheden.

Ad 10 en 12: Wij menen dat de stemverhouding, ook in relatie tot toekomstige ontwikkelingen, voor zover deze voorzienbaar zijn, evenwichtig van aard is. 

Ad 11:  In eerste instantie ligt het primaat bij de portefeuillehoudersoverleggen. De inbreng van de portefeuillehouders dient feitelijk plaats te vinden binnen de door de raden gestelde kaders. Het toezicht hierop dient plaats te vinden door de eigen raden.

T.a.v. regionale plannen, programma’s e.d., alsmede t.a.v. de regionale begroting kan besluitvorming door het algemeen bestuur pas plaatsvinden als de raden in de gelegenheid zijn gesteld van hun gevoelens blijk te geven.

Ad 13: Dit is denkbaar, doch zal het in de praktijk niet tot wezenlijk andere uitkomsten leiden. Daarentegen biedt de huidige stemverhouding voldoende balans.

5
Communicatie

Gemaakte opmerkingen:

1. Tijdige informatievoorziening aan de raden.

2. Communicatie regio/burgers uitbreiden en verbeteren bijvoorbeeld d.m.v. internet.

3. Democratische legitimatie: gemeenten moeten voldoende tijd krijgen voorafgaande aan de vaststelling van regionale plannen. 

4. Themabijeenkomsten houden.

5. Raden zo vroeg mogelijk invloed bieden op de agenda van het algemeen bestuur door een maandelijkse overzicht van te behandelen onderwerpen. 

Opmerkingen afkomstig van:

Hillegom (1), Oegstgeest (1, 2, 3), Noordwijk (5), Noordwijkerhout (1, 5), Voorhout (3), Voorschoten (3,5) en Zoeterwoude (1, 3, 4).

Beantwoording Stuurgroep:

M.b.t. de communicatie zijn veel uiteenlopende opmerkingen geplaatst. Niet in de laatste plaats tijdens de bijeenkomst voor raadsleden d.d. 23 juni jl. in Leiden (Holiday Inn) en tijdens de rondetafelgesprekken.

In de reactie op hoofdlijnen is dan ook specifiek ingegaan op dit punt en geeft de stuurgroep een aantal spelregels voor de nieuwe regio.

Ad 1 en 3: Voor de vaststelling van plannen is in de nieuwe regeling  (art. 6)  een duidelijk omschreven besluitvormingsprocedure, tot en met de raden, opgenomen. Daarnaast zijn alle agenda’s en onderliggende vergaderstukken, zoals thans reeds bij het SDB gebruikelijk, tijdig via het internet beschikbaar.

Ad 2: Voorstellen over het verbeteren van de communicatie met burgers en raadsleden, met gebruikmaking van moderne communicatiemiddelen, zullen door de nieuwe regio ter hand worden genomen. Met de websites van SDB en SLR wordt voor een belangrijk deel aan de behoefte voldaan. Aanvullende initiatieven zullen echter noodzakelijk zijn.

Ad 1 en 4: Het houden van thema bijeenkomsten is een goed middel om raadsleden, maatschappelijke organisaties en burgers bij de regionale ontwikkeling te betrekken.

Ad 5: Raden kunnen altijd onderwerpen voor de agenda aandragen. De concept agenda van het algemeen bestuur wordt geagendeerd voor het daaraan voorafgaande portefeuillehoudersoverleg Algemeen Bestuurlijke Zaken/Financiën. Minimaal twee weken voor het portefeuillehoudersoverleg Algemeen Bestuurlijke Zaken/Financiën wordt de agenda en stukken toegezonden en via internet publiekelijk toegankelijk gesteld. Op deze wijze kunnen raden de conceptagenda voor het algemeen bestuur tijdig inzien en agendapunten aandragen.

In de “Reactie op Hoofdlijnen” zijn zoals gezegd door ons spelregels voor de nieuwe regio opgenomen waar het gaat om communicatie. In de in punt 10 genoemde regionieuwsbrief wordt voldaan aan de hier genoemde wens. 

6
Adequate  vergoedingsregeling AB- en  DB leden 

Gemaakte opmerking:

Gepleit wordt voor een adequate vergoedingsregeling van AB- en DB-leden.

Opmerking afkomstig van:

Hillegom.

Beantwoording Stuurgroep:

Weliswaar maakt de regeling het mogelijk dat aan AB-leden een vergoeding wordt verstrekt. De stuurgroep gaat er voorshands vanuit dat van deze optie geen gebruik gemaakt zal gaan worden. Er kunnen zich echter situaties voordoen dat een (tijdelijke) vergoedingsregeling opportuun is.

Wel is onder bepaalde condities vergoeding voor DB-leden mogelijk.  Dit met het oog op het mogelijk maken, dat ook (part-time) wethouders van kleine gemeenten lid van het dagelijks bestuur en de daaraan verbonden tijdsinvestering, kunnen zijn.

7
Samenstelling dagelijks bestuur

Gemaakte opmerkingen:

1. Voorkeur voor optie 2 model 1 van de werkgroep nl. een zetel voor Leiden, een zetel voor KRV en drie zetels voor de andere gemeenten.

2. Zinvolheid van boventallig dagelijks bestuur nu niet gekozen wordt voor duaal stelsel.

3. Voorkeur klein en slagvaardig dagelijks bestuur.

4. Dagelijks bestuur uitsluitend bestaande uit leden van colleges burgemeester en wethouders.

5. Dagelijks bestuur boventallig (stemt niet mee over eigen voorstellen).

6. Het cluster Katwijk, Rijnsburg en Valkenburg heeft een vaste vertegenwoordiger in het dagelijks bestuur.

7. Als een gemeente alleen raadsleden afvaardigt naar het algemeen bestuur, kan geen van hen DB-lid worden. Aandacht hiervoor.

8. Keuze leden dagelijks bestuur op democratische wijze.

9. Selectie leden dagelijks bestuur op basis van beschikbaarheid en kwaliteit.

10. Bijzondere aandacht voor de rol van het dagelijks bestuur t.o.v. de portefeuillehoudersoverleggen. Accent beleidsontwikkeling bij portefeuillehouders. Integrale afweging en verantwoordelijkheid voor advisering aan algemeen bestuur in het algemeen en in bijzonder voor planning- en controlcyclus bij dagelijks bestuur. 

11. Bij alle denkbare varianten Leiden ten minste één lid.

12. Alle gemeenten rechtsreeks vertegenwoordigd in dagelijks bestuur. Hoewel slagvaardigheid hiermee onder druk komt te staan is deze optie bedoeld om in de aanloopfase de betrokkenheid en het draagvlak te vergroten. Op termijn wordt de optie voor een kleiner dagelijks bestuur  nadrukkelijk opengehouden.  

Opmerkingen afkomstig van:

Katwijk (1,2), Leiden (11), Leiderdorp (3, 4), Rijnsburg (1, 5, 6), Sassenheim (4, 7, 8),  Valkenburg (1, 2), Voorschoten (12) en  Zoeterwoude  (3, 9, 10).
Beantwoording Stuurgroep:

Ad 1, 3, 5, 6, 8, 9 en 11: Het op voorhand stellen van regels aan het algemeen bestuur voor de samenstelling van het dagelijks bestuur staat de wens van een open keuze in de weg. Een keuze gebaseerd op beschikbaarheid en deskundigheid is de meest aangewezen weg. 

Ad 2;  In een eerder stadium is gesproken over het boventallig maken van DB-leden.

Nu niet is gekozen voor een duaal stelsel zou inderdaad alsnog gekozen kunnen worden om binnen de wettelijke kaders het regionaal bestuur in beperkte mate te dualiseren door de DB-leden boventallig te maken.

Ook daarvan heeft de stuurgroep gelet op de uiteenlopende reacties omtrent wenselijkheid van dualiseren besloten in deze fase af te zien.
Ad 5: Het voorstel gaat niet uit van een boventallig dagelijks bestuur.

Ad 4 en 7: De stuurgroep acht het wenselijk dat het dagelijks bestuur bestaat uit collegeleden met het oog op de afstemming en communicatie met de colleges van burgemeester en wethouders. Het inhoudelijk primaat van de regio ligt dan ook in eerste instantie bij de portefeuillehoudersoverleggen. De afweging tussen het afvaardigen van alleen raadsleden en het (als gevolg daarvan ) niet kunnen deelnemen aan het dagelijks bestuur, laten wij in de lijn van het gemengde model, aan de gemeenten. Wel kan een raad gedurende een zittingsperiode  een  collegelid benoemen in plaats van een raadslid als dit voor benoeming tot lid van het dagelijks bestuur wenselijk wordt geacht.

Ad  3 en 12: Afhankelijk van actuele ontwikkelingen op het moment van samenstelling dagelijks bestuur kan het wenselijk zijn om in de omvang van het dagelijks bestuur te variëren. Bijvoorbeeld met het oog op een project-DB-lid. Vandaar dat een zekere mate van flexibiliteit, binnen de marge 5-8 wordt voorgesteld. Een vertegenwoordiging per gemeente in het dagelijks bestuur staan wij niet voor omdat dit ten koste gaat van de slagvaardigheid. Met de hiervoor onder Communicatie onder ad 1,3,4 en 5 genoemde maatregelen, menen wij voldoende basis te creëren voor het verwerven van betrokkenheid en draagvlak.   

Ad 10: De in de regeling vastgelegde verhouding tussen dagelijks bestuur en portefeuillehoudersoverleggen en de begrotingscyclus, waarborgen een integrale aanpak en voorbereiding t.b.v. het algemeen bestuur.  
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Omvang regio

Gemaakte opmerkingen:

1. I.v.m. de slagvaardigheid van de regio is een nadere bestudering van de uitbreiding van de regio wenselijk. Het huidige voorstel kent slechts beperkte aanknopingspunten.

2. Vraagt de stuurgroep (= herhaald verzoek) in te gaan op de positie van de Rijnstreek.

3. De bestaande functionele samenwerkingsoverleggen (Oude Rijnzone, RG-lijn Groene Hart beleid) in elk geval voortzetten.  
Opmerkingen afkomstig van:
Leiden (1) en Zoeterwoude (3, 4).

Beantwoording Stuurgroep:

Ad 1 en 2:  De huidige regio’s hebben in het Programma van Afspraken een gezamenlijke inhoudelijke agenda voor de regionale samenwerking vastgesteld. Op grond van deze inhoudelijke relaties op beleidsvelden als wonen, werken, verkeer en vervoer, en natuur en landschap is gekozen voor een fusie tussen SDB en SLR. Er is gekozen om eerst ervaring op te doen met de twee samengevoegde regio’s en op basis daarvan uitbreidingsopties te bezien.

Dit laat echter onverlet dat elke grens arbitrair is en er zich (op onderdelen) relaties voordoen die samenwerking, al dan niet op projectbasis, noodzakelijk maken. De huidige fusie staat deze bestaande praktijk en nieuwe initiatieven niet in de weg.

Ad 1 en 3: Het gestelde onder 3 hoeft een voortzetting van de huidige samenwerking met Rijnstreek niet in de weg te staan. De huidige samenwerkingsvormen worden onverminderd voortgezet en waar  nodig en mogelijk geïntensiveerd. 
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Financiën

Gemaakte opmerkingen:

1. Formuleer een helder beleid met randvoorwaarden voor vorming en aanwending reserves en voorzieningen.

2. Voorkom autonoom groeiproces financiën. Beheersbaarheid staat voorop. Stringent toezicht door dagelijks bestuur; marginale toetsing volstaat niet.

3. Belang van een goede planning en controlecyclus wordt onderstreept.

4. Doorbelasting gemeentelijk personeel binden aan tijdregistratie en aan afspraken over  accordering van door gemeenten gemaakte uren.

5. Akkoord met voorstel met inachtneming van het gestelde t.a.v. de ambtelijke organisatie.(zie hiervoor punten 2, 6, 7 en 8 m.b.t. de administratieve organisatie)

6. De taak en rol van raden, portefeuillehoudersoverleggen, algemeen- en dagelijks bestuur goed uitwerken bij de nog uit te werken begrotingscyclus.

7. Geef het  portefeuillehoudersoverleg Middelen een belangrijke (voorbereidende en toetsende) rol.

8. Fusie akkoord mits kosten neutraal en met verhoging van kwaliteit.

9. Gehecht wordt aan de taakstellende efficiencykorting van 5%.

10. Voorziet een spanningsveld tussen de taakstelling van 5% reductie en de afbouw van de gemeentelijke bijdrage bij de uitvoering van het Programma van Afspraken.

11. Integratie Uitvoeringsprogramma van het Programma van Afspraken in nieuw orgaan kan leiden tot verdere kostenreductie (boven op de  5%).

12. Hoogte huidige bijdrage aan SDB is maximum. Een efficiencyvoordeel van 10 % (i.p.v. 5%) moet worden gehaald.

13. Inzichtelijk maken fusiekosten.

14. Frictiekosten (2004 en 2005) mogen de geraamde € 150.000,-- niet te boven gaan.

15. Indien stijging budgetten onvermijdelijk is dan alleen op basis van prijsindex.

16. Financiële beleidsafspraken in SLR-verband gemaakt gaan direct over op de fusieregeling.  

17. Financieel beheer van plustaken transparant maken. 

18. Acht weken in plaats van zes weken voor de raadsbehandeling van de begroting.

19. Besparing van 5% m.i.v. 2005 is taakstelling en geen streven. Hiermee kan de eenmalige kostenstijging voor SLR-gemeenten worden gecompenseerd dan wel teniet gedaan. 

20. Toekomstige kostenontwikkeling mag de gemiddelde toename van de afzonderlijke gemeenten, niet overstijgen.

Opmerkingen afkomstig van:

Hillegom (5, 8), Katwijk (1, 4), Leiden  (6, 7, 8, 11, 14), Leiderdorp (2), Lisse (18), Noordwijk (12, 13), Noordwijkerhout (18), Oegstgeest (2, 9, 15, 16, 17), Rijnsburg (1,4), Sassenheim (5, 6, 8) Valkenburg (1, 4) Voorschoten(2, 19,20) en Zoeterwoude (3, 6, 7, 9).

Beantwoording Stuurgroep:

Ad 1: De stuurgroep onderschrijft dit. De stuurgroep stelt voor om, in een door het algemeen bestuur vast te stellen financieel statuut hieromtrent, heldere afspraken te maken. 

Overigens wordt in de reactie op hoofdlijnen specifiek ingegaan op fondsvorming.

Ad  2, 3, 17 en 20: De programmabegroting, het  jaarplan en activiteitenplan, de managementrapportages (financieel en inhoudelijke rapportage) en de jaarrekening waarborgen een transparant  financieel verloop en beheersbaarheid. 

Ad  4: Projectvoorstellen, waarbij expliciet sprake is van gemeentelijke ambtelijke inzet worden conform de huidige praktijk bij het Uitvoeringsprogramma o.g.v. het Programma van Afspraken aan de gemeenten voorgelegd. 

Ad 5: Wordt voor kennisgeving aangenomen. Verwezen wordt naar de antwoorden bij de administratieve organisatie.

Ad 8, 9, 10, 11, 12 en 19: De taakstellende efficiencykorting van 5% op het basispakket is en blijft de inzet onder gelijktijdige verbetering van de kwaliteit. Een spanningsveld tussen de korting van 5% en de uitvoering van het Uitvoeringsprogramma voorzien wij op dit moment niet. Zoals in de notitie “Contouren van nieuwe regio” aangegeven, zal gedurende de jaren 2005, 2006 en 2007 een aanvullende bijdrage op de reguliere inwonerbijdrage voor het huidige basispakket  worden gevraagd.

Uiteraard impliceert de beperkte financiële ruimte het ambitieniveau waarmee uitvoering kan worden gegeven aan het Programma van Afspraken. Een aanscherping naar 10 % achten wij op dit moment, met het oog op de eveneens noodzakelijke kwaliteitsverbetering, niet wenselijk.
Ad 7 en 8: Bij de jaarlijkse start van een nieuwe begrotingscyclus wordt een planning gevoegd op basis van de rolverdeling zoals vastgelegd in de regeling. Hierdoor weet elk gremium wat, hoe en wanneer van hen iets wordt verwacht. Het portefeuillehoudersoverleg Algemeen Bestuurlijke Zaken/Financiën heeft in het besluitvormingsproces uit de aard van dit overleg een bijzondere positie en kan het dagelijks bestuur nadrukkelijk adviseren t.a.v. integraliteit en financiële beheersbaarheid van de regio. 

Ad 12, 13, 14:  Uitgegaan wordt van 150.000 euro eenmalige kosten voor  2004 en 2005 als gevolg van de fusie. Het streven van de stuurgroep is en blijft erop gericht om binnen de in de notitie  “Contouren van een nieuwe regio” gestelde financiële kaders te blijven.

Ad 15: Ten aanzien van het basispakket en het Programma van Afspraken zijn de financiële kaders in de notitie “Contouren van een nieuwe regio” vastgelegd. 

Ad 16: Zowel in het SDB als in het SLR zijn op onderdelen financiële verplichtingen aangegaan die (vooralsnog) niet alle zestien gemeenten raken. Dit betreft m.n. taken uit het pluspakket. Artikel 8 van de regeling biedt de hier gevraagde garantie.

Ad 17: T.a.v. de zogenaamde plustaken (taken die (nog) niet op de schaal van alle aangesloten gemeenten worden uitgevoerd) zal een eenduidige en voor alle betrokken gemeenten herkenbare administratie worden gevoerd. In het door het algemeen bestuur vast te stellen Financieel Statuut zullen hiervoor nadere richtlijnen worden opgesteld.

Ad 18:  In de nu voorliggende regeling wordt uitgegaan van toezending aan de raden, acht weken, voor toezending aan het algemeen bestuur. Dit impliceert feitelijk dat de ontwerp-begroting tien weken voor behandeling door het algemeen bestuur aan de raden wordt voorgelegd. 
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Bevoegdheden

Gemaakte opmerkingen:

1. Het voorstel heeft een voorzichtig karakter. Binnen afzienbare tijd is nadere bestudering  van uitbreiding van de bevoegdheden verder dan uitvoering van het Programma van Afspraken wenselijk. Daartoe behoort ook het incorperen van  bestaande uitvoeringsregelingen(WGR) en samenwerking op beheers- en facilitaire taken.

2. Vanwege sectorale indeling portefeuillehoudersoverleggen dienen het algemeen- en dagelijks bestuur over bevoegdheden te beschikken waarmee slagvaardige, integrale en transparante besluitvorming mogelijk is.

3. Kaderstellende (=bindende) beleidsvisies of ontwikkelingen alleen mogelijk voor taken die expliciet aan regio zijn overgedragen.

4. Bevoegdheid tot het instellen van een regionaal fonds (voor de taakvelden Wonen, Economische Zaken en Natuur & Landschap)  alleen dan als per taakveld regionale meerwaarde is aangetoond. Daarbij verdient het aanbeveling bodems en plafonds en meetbare doelen in te bouwen.

5. Huidige bevoegdheden SLR-regelingen overnemen in nieuwe regeling. 

6. Geen verdere uitvoerende taken en verordenende bevoegdheden delegeren aan nieuwe regio.

7. Heldere rolverdeling algemeen bestuur bij controle en toezicht op dagelijks bestuur.

8. Beperken tot beleidsvoorbereidende taken.

9. Richten op gezamenlijke belangen op beleidsniveau.

10. Indien bovengemeentelijke taakuitvoering nodig is dan dient dit ondergebracht te worden in Gemeenschappelijke regelingen.

11. Taak nieuwe Regio: coördinator en onderhandelaar na beslissing algemeen bestuur.

12. Inzicht in huidige taken en bevoegdheden beide regio’s en op welk gebied uitbreiding wordt voorgestaan.

13. Geen verdere overdracht van verordenende bevoegdheid.

14. Op termijn dient een regionaal grondbedrijf c.q. een ROM te worden nagestreefd. Leiden zal hier voorstellen in discussie brengen.

15. Bevoegdheden op termijn uitbreiden met uitvoerende taken waarvoor regionale meerwaarde van samenwerken is aangetoond.

16. Voorzichtig omgaan met WGR+ ambitie; eerst draagvlak creëren alvorens de optie WGR-plus  onderzoeken.

17. Basis regio moet zijn verlengd lokaal bestuur, geen vierde bestuurslaag. Geen eigenstandige positie tussen gemeenten en provincie.

Opmerkingen afkomstig van:

Katwijk (3, 4, 16), Leiden (1, 2, 14), Leiderdorp (5), Noordwijk (2, 4), Oegstgeest (5, 16), Rijnsburg (3, 4, 16), Sassenheim (6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13), Valkenburg (3, 12) en Voorschoten (17).

Beantwoording Stuurgroep:
Ad 1, 3, 8, 9, 10, 11, 13, 14 15,  en 17:  De omvang van taken en bevoegdheden in de nu voorliggende ontwerp-regeling is gebaseerd op het Programma van Afspraken; de afgesproken agenda voor de nieuwe regio.

Daarnaast neemt de nieuwe regio de bestaande taken van de bij de fusie betrokken Gemeenschappelijke regelingen over. Het creëren van een vierde bestuurslaag is daarbij niet aan de orde. 

De stuurgroep is van mening dat de nu voorliggende regeling voldoende ruimte biedt om slagvaardig de ambities uit het Programma van Afspraken te realiseren.

Uitbreiding van taken en/of bevoegdheden kan alleen op grond van unanimiteit plaatsvinden na wijziging van de regeling. 

Artikel 39 van de regeling geeft aan dat wijziging alleen dan tot stand komt, wanneer de raden met tenminste tweederde deel van het aantal deelnemende gemeenten daartoe besluiten.

Ad 2 en 7: In de regeling zijn de te voeren procedures gedetailleerd beschreven. Helderheid, transparantie en rolverdeling algemeen- en dagelijks bestuur zijn daarvoor uitgangspunt. 

Ad 4: In de regeling is in een procedure vastgelegd dat colleges en raden worden geraadpleegd voordat de regio tot vaststelling van plannen, programma’s en dergelijke kan overgaan. 

Ad 5 en 6: Zoals onder punt 1 gezegd vormt het Programma van Afspraken de agenda voor de nieuwe regio. Voor de  huidige verschillen in aangegane verplichtingen tussen groepen van gemeenten is in de regeling artikel 8 opgenomen die in een overgangssituatie voorziet. Deze bepaling regelt dat de huidige taken die niet onder het PVA vallen, in beide regio’s op de bij hen geldende wijze kunnen worden uitgevoerd. Dit in afwachting van de  thans lopende besluitvormingstrajecten. 

Ad 16: Het kabinet heeft een wetsvoorstel ter advisering aan de Raad van State om advies voorgelegd. De exacte tekst is dan ook nog niet bekend. 

Een aanwijzing tot WGR+ regio heeft tot gevolg dat de regio rechtstreeks bepaalde taken, bevoegdheden en financiële middelen toegewezen krijgt, bijvoorbeeld op het gebied van ruimtelijke ordening (ruimtelijk structuurplan), stedelijke vernieuwing (ISV), economische ontwikkeling en verkeer en vervoer (GDU-middelen). Hierbij zouden de gemeenten de beschikking krijgen over extra instrumenten en middelen om de toekomst van de regio vorm en inhoud te kunnen geven. Het gaat hierbij met name om de overheveling van taken en bevoegdheden van de provincie naar de regio. En nadrukkelijk niet om taken en bevoegdheden van de gemeenten.

Wel is de stuurgroep van mening dat een WGR+ status voor deze regio met de hier aanwezige inhoudelijke problematiek, mogelijkheden biedt en zeker niet moet worden uitgesloten. Uiteraard dient bij de deelnemende gemeenten draagvlak te bestaan voor een verzoek in die richting.

Tijdens een bijeenkomst voor de colleges van burgemeester en wethouders (d.d. 19 februari 2004 te Oegstgeest) is dit punt ter sprake gekomen. Afgesproken is dat op het moment dat deze wet van kracht is het regionaal bestuur met een concreet voorstel terzake zal komen.
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Taken algemeen

Gemaakte opmerkingen:

1. Uitwerking van de op blz. 9 genoemde coördinatie van ISV-middelen met inachtneming van de (bijzondere) positie van Leiden. 

2. Uitwerking vorm en inhoud sociale peiler.

3. Huidige takenpakket SDB handhaven.

4. Geen sociale paragraaf.

5. Taken concreet benoemen in WGR-regeling en niet algemeen benoemen.

6. De consequentie van kaderstellende afspraken is een beperking van de  beleidsvrijheid van  gemeenten. Hiertegen is  geen bezwaar mits taken expliciet worden benoemd  in de regeling.

7. Voor niet in WGR-regeling opgenomen taken is de rol van de regio beperkt tot coördinatie en afstemming of het faciliteren daarvan.

8. Omvang voorgestelde takenpakket te groot. Kies voor groeimodel. Start met één of enkele thema’s, waarvan de samenwerking nu al goed verloopt. 

9. Huidige takenpakket SLR-regelingen overnemen in nieuwe regeling.

10. Maandelijks een statusoverzicht verstrekken aan colleges en raden van de in behandeling zijnde en te verwachte aandachtsgebieden.

11. Geen uitbreiding van uitvoerende taken.

12. Uitvoerende bovengemeentelijke taken onderbrengen in gemeenschappelijke regelingen.

13. In de regeling besluitvorming algemeen bestuur en de financiering van de voorbereidingskosten goed regelen (bijv. OV Taxi (Collectief Vraagafhankelijk Vervoer).

14. Het Uitvoeringsprogramma beperken tot grote regionale prioriteiten voor korte termijn (<10jr) en met financiële en kwalitatieve meetbare doelen (bijv. Regionaal Verkeers- en Vervoersplan).

15. Takenpakket  beperken tot vier hoofdthema’s van het Programma van Afspraken met dien verstande dat voortschrijdend inzicht moet kunnen leiden tot aanpassing in het takenpakket.

16. Indien meerwaarde taakstelling vervalt komt teruggave aan de lokale autoriteit aan de orde.

Opmerkingen afkomstig van:

Hillegom  (4), Katwijk (5, 6, 7, 8), Leiden (1, 2), Leiderdorp (8), Noordwijk (14), Noordwijkerhout (3), 

Oegstgeest (9, 13), Rijnsburg (5,6, 7), Sassenheim (10, 11, 12) en Voorschoten (15,16).

Beantwoording Stuurgroep:

Ad 1:  Dit punt zal door het gezamenlijk portefeuillehoudersoverleg RO/Wonen nader worden uitgewerkt.

Ad 2, 3, 4, 8, 9, 11, 12, 13, 14 ,15 en 16: Zie het hiervoor bij “bevoegdheden” gegeven antwoord onder de punten 1 en 5. 

Ad 5, 6 en 7: De taken en bevoegdheden zijn in de regeling concreet benoemd. Tevens is in artikel 4 een omschrijving gegeven van de coördinerende taken voor niet expliciet genoemde taken.

Ad 10: In de reactie op hoofdlijnen is reeds aangegeven de noodzaak om de communicatie te optimaliseren. De daar onder punt 10 genoemde (digitale) nieuwsbrief zal in belangrijke mate aan deze wens tegemoet komen.
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Taken specifiek 

Wonen 

Gemaakte opmerkingen:

1. De regio bevoegdheid toekennen voor bindende richtlijnen voor regionale belangen. Gemeenten daarnaast ruimte laten voor een lokale verordening voor lokale belangen. En specifieke doelgroepen daarbinnen zoals ouderen en starters.

2. Groeimodelrichtlijnen en koppelen aan subregio’s. Vooraf evaluatiemoment vaststellen en de mate van regionalisering opnieuw bezien.

3. Bij een vroegtijdige implementatie van één woningmarkt en één bouwscenario wordt overwogen niet aan de regeling deel te nemen.

4. Indien niet wordt voorzien in een goed scenario voor abrupte verstoringen op de lokale woningmarkten, dan kan dit een  breekpunt zijn.

5. Nadere uitwerking van de inzet van ISV-middelen en de bijzondere positie van Leiden (rijksonmiddellijkheid) daarbij als centrumgemeente.
6. Duidelijk aangeven dat er bij de ondertekening van het Programma van Afspraken een voorbehoud is gemaakt t.a.v. het tot stand brengen van de nieuwe regionale woningmarkt (het moet zeer zorgvuldig en evenwichtig gebeuren, met aandacht voor mogelijke abrupte verstoringen op lokale markten) en dat een zwaarwegend punt zal zijn ten aanzien van deelneming aan de nieuwe regeling. 
Opmerkingen afkomstig van:
Katwijk (1, 2), Leiden (5), Lisse (2), Noordwijk (4), Noordwijkerhout (1, 3, 4, 6), Rijnsburg (1. 2) en  Valkenburg (1).

Beantwoording Stuurgroep:
In de reactie op hoofdlijnen is t.a.v. dit specifieke punt reeds ingegaan. Uitgangspunt voor de stuurgroep is dat de raden gelijktijdig dit voorstel voor fusie van SDB en SLR én de inhoudelijke voorstellen van het gezamenlijk portefeuillehoudersoverleg RO/Wonen v.w.b. de gezamenlijke woningmarkt ter besluitvorming voor hebben liggen.

V.w.b. de concrete beantwoording op deze punten wordt verwezen naar de beantwoording op hoofdlijnen.

Ad 5.  De gefuseerde regio biedt zeker kansen waar het gaat om het effectief inzetten van ISV-gelden. Het streven moet, naar het oordeel van de stuurgroep, dan ook op gericht zijn om met het oog op een gezamenlijk bouwscenario en herstructureringsopgave in samenspraak met provincie Zuid-Holland (als budgethouder voor alle gemeenten m.u.v. Leiden) te komen tot een zo effectief mogelijke inzet van deze middelen.

Economische Zaken (incl. R&T)

Gemaakte opmerkingen:

1. In het Regionaal Economisch Overleg (REO) moet een regionale vertegenwoordiger zitten. Dit laat geen ruimte voor afzonderlijke vertegenwoordiging van Leiden. Als dit zo blijft dan wordt gepleit voor afzonderlijke vertegenwoordiging door het cluster van Katwijk, Rijnsburg en Valkenburg.

2. Overdracht bevoegdheid tot vaststelling beleidskader Recreatie en toerisme ( =mede basis afspraken met VVV over uitvoering) behoeft verduidelijking.   

Opmerkingen afkomstig van:
Katwijk (1, 2), Rijnburg (1, 2) en Valkenburg (1, 2).
Beantwoording Stuurgroep:

Ad 1: De regeling gaat alleen over de bevoegdheid tot het afvaardigen naar de diverse platforms en niet de samenstelling daarvan. Dat is aan het betreffende platform. 

Ad 2:  Geregeld is het principe dat het algemeen bestuur een beleidskader kan vaststellen. Hoe dit kader en de uitvoering daarvan eruit komt te zien is een zaak van nadere uitwerking. Art 6 van de regeling waarborgt de betrokkenheid van colleges en raden.

Ruimtelijke Ordening

Gemaakte opmerkingen:

1. De meerwaarde om in algemene zin “gezamenlijke planning” als taak op te nemen lijkt te ontbreken. Pogingen in het verleden zijn niet voldoende succesvol gebleken. Projectmatige aanpak  geen bezwaar.

2. Voor de regie van gemeentegrens overschrijdende RO-plannen is een voorkeur voor het desgewenst faciliteren daarvan.

3. Pact van Teylingen (PvT) dient als bindend (toetsingskader R.O.) door de nieuwe regio geaccepteerd te worden (middels ondertekening door SLR). 

4. Naast het PvT ook het LB Leidse Regio en  LB Warmond noemen (zie blz.10).

5. Uitvoering Landschapsbeleidsplan (LBP) aan taken toevoegen.
6. Herstructurering van het landschap in overleg met de bollensector en flankerend beleid voor die sector vormgeven.
Opmerkingen afkomstig van:

Hillegom (3), Katwijk (1, 2), Noordwijkerhout (6), Rijnsburg (1, 2),  Sassenheim (3), Valkenburg (1, 2), Voorhout (3) en Zoeterwoude (4, 5).

Beantwoording Stuurgroep:

Ad 1:  Het Programma van Afspraken is de basis voor de taakstelling R.O. Maar afstemming waar het gaat om o.a. programmering en fasering in het kader van een gezamenlijk bouwscenario en herstructureringsopgave. Alsmede daarop afgestemde realiseerbare infrastructuur is een nadrukkelijke meerwaarde voor de nieuwe regio.

Ad 2:  De stuurgroep deelt deze visie. De regio dient als platform faciliterend te zijn voor de betreffende gemeenten. Wel constateert de stuurgroep dat als uitvloeisel van niet-vrijblijvende samenwerking besluitvorming uiteindelijk op basis van meerderheid plaatsvindt.

Ad 3: Op 8 december jl. hebben zowel gemeente Voorhout als de Leidse Regio (het SLR,SLROV en SLRV&V) het Pact mede ondertekend.

Ad 4: Het LB Leidse Regio en het LB Warmond zijn onderdeel van de afspraak Natuur en Landschap. Het PvT blijft los (wel in samenhang) van het Programma van Afspraken staan en wordt daarom apart genoemd.

Ad 5:  Dit valt onder de coördinerende taken zoals bedoeld onder punt 1.
Ad 6: Inmiddels vinden, in lijn met het Programma van Afspraken, activiteiten in het project Offensief van Teylingen plaats. Daarbij wordt aandacht geschonken aan flankerend beleid. In ieder geval zal per module bekeken worden welke bijdrage die module kan bieden voor het uitvoeren van flankerend beleid (al dan niet in andere modules). De nieuw te vormen regio zal hier een prominente rol in vervullen. 

Verkeer & Vervoer

Gemaakte opmerkingen:

1. Beheer GDU-middelen overnemen van de provincie indien WGR-plus wordt gerealiseerd.

2. Het belang van een mobiliteitsfonds wordt krachtig benadrukt.

3. Gewezen wordt op de noodzaak afspraken te maken over vulling en verdeling van het Mobiliteitsfonds. Het gezamenlijke portefeuillehoudersoverleg Verkeer en Vervoer neemt hiervoor graag het initiatief in 2004.

4. Gepleit wordt voor het vooralsnog in het leven roepen van een eigenstandige gemeenschappelijke regeling voor de OV-taxi Leidse Regio. Een groeimodel voor realisatie van een CVV-systeem voor de gehele regio wordt hierbij voorgestaan. Daarna kan de tijdelijke structuur ingevoegd worden bij het reguliere samenwerkingsorgaan.

Opmerkingen afkomstig van:

Valkenburg (1) en het gezamenlijk SDB/SLR-portefeuillehoudersoverleg Verkeer en Vervoer (2, 3, 4).
Beantwoording Stuurgroep:

Ad 1: Eén van de argumenten voor het op termijn verkrijgen van de WGR-plus status is dat op dat moment er een basis is om de provinciale gelden (GDU) in eigen beheer te krijgen. Hetgeen betekent dat de gezamenlijke gemeenten zeggenschap krijgen over besteding van deze middelen.

Ad 2 en 3: Wij zijn met u doordrongen van het belang van het instellen van een Mobiliteitsfonds. De mogelijkheid hiervoor is opgenomen in artikel 5 lid 4 sub e van de ontwerp regeling. Uitvoering hiervan vindt plaats op basis van een zorgvuldige terugkoppeling naar de raden over de criteria voor vulling en besteding van dit fonds. Het gezamenlijk portefeuillehoudersoverleg Verkeer en Vervoer heeft aangeboden hiervoor in 2004 het initiatief te nemen. Van dit aanbod maken wij graag gebruik.

Ad 4:  De huidige samenwerking in de OV-taxi van de Leidse Regio moet uiteraard gehandhaafd blijven en waar mogelijk worden uitgebouwd. De fusie mag hierin geen belemmering vormen. Wij delen niet uw mening dat voor OV-taxi gedurende het groeiproces een eigenstandige regeling moet worden gecreëerd. De uitvoering en verdere uitbouw van de OV-Taxi tot een regionaal dekkend CVV-systeem kan onder de vlag van de nieuwe regio plaatsvinden waarbij de gelden in een apart fonds worden beheerd. Door het tijdelijk instellen van een bestuurscommissie is in voldoende mate gewaarborgd dat besluitvorming omtrent de hieraan verbonden financiële gevolgen alleen door en voor rekening van de betrokken gemeenten plaatsvindt. 
Milieu

Gemaakte opmerkingen:

1. Beperking tot de huidige SDB-taken. Van het cafetariamodel wordt geen gebruik gemaakt. Bij de Milieudienst West-Holland worden geen taken ondergebracht m.u.v. de huidige regionale taken.

2. Werkprogramma, indien niet verder gaand dan huidige programma, dan akkoord.

Opmerkingen afkomstig van:
Katwijk (1), Rijnsburg (1, 2) en Valkenburg (1, 2).
Beantwoording Stuurgroep:

Inmiddels vindt in lijn met het bovenstaande overleg met de milieudienst West-Holland plaats. Waarbij uitgangspunt is dat de nieuwe regio een zeer beperkte taak heeft waar het gaat om milieusamenwerking. Het gaat hierbij m.n. om de bestuurlijke inbedding van een gecoördineerde handhavingsstructuur. 

Sociale Agenda

Gemaakte opmerkingen:

1. Hoewel er sprake is van enige terughoudendheid kunnen zaken regionaal worden opgepakt indien de meerwaarde daarvan wordt aangetoond.

2. Regionale inzet SDB-gemeenten beperkt zich tot overleg en uitwisseling van informatie. Indien  in de toekomst sprake is van concrete onderwerpen dan wordt wel meegedacht aan de overdracht van taken en bevoegdheden.

3. Nieuwe regio eerst een taakstelling geven als samenwerkingsplatform. Zie verder onder punt 2.

4. Handhaaf het huidige pakket van het SDB zodat er geen activiteiten terugvloeien naar de gemeenten.

5. Maak een overzicht van de huidige taken sociale agenda SDB en SLR  en geeft per beleidsterrein aan welke specifieke uitbreiding van bevoegdheden wordt voorgestaan.

6. De resultaten van de werkconferenties afwachten.

7. Verzoek om juiste weergave tekst CWI op blz. 24. De CWI’s worden niet ingebed in het RBA Rijn Gouwe.

8. Het dagelijks bestuur kiest voor afstemming en overleg met het nieuwe orgaan en niet voor de overdracht van taken.
Opmerkingen afkomstig van:
Katwijk (1, 2), Lisse  (2, 3), Rijnsburg (1, 2), Sassenheim (4, 5), Valkenburg (1, 2) en het Intergemeentelijk overleg Werk & Inkomen Leidse Regio (7, 8).
Beantwoording Stuurgroep:

Ad 1 tot en met 6: Uitgangspunt is vooralsnog de bestaande praktijk in respectievelijk de Leidse Regio en de Duin- en Bollenstreek. Wel wordt momenteel in het kader van het provinciaal stimuleringsproject Regionale Sociale Agenda nagedacht over de vraag, op welke wijze intergemeentelijke samenwerking ten aanzien van de sociale agenda gestalte kan krijgen.

Het gezamenlijk portefeuillehoudersoverleg sociale agenda zal in 2004 met nadere voorstellen komen. Daarbij wordt, met het oog op de ingekomen reacties, v.w.b. voorstellen terughoudendheid in acht genomen.

Het gedetailleerd in beeld brengen van de huidige praktijk bij zowel het SDB als het SLR achten wij zeer wenselijk. Op dit moment vindt op uiteenlopende wijze samenwerking plaats. De nieuwe regio kan een platformfunctie vervullen in het uitwisselen van informatie en een makelaarsrol vervullen waar het gaat om het samenbrengen van initiatieven.

Ad 7 en 8: De tekst op pagina 24 van de notitie “Contouren ven een nieuwe regio” is voor wat betreft het CWI inderdaad verwarrend. Het is niet de intentie om de Centra voor Werk en Inkomen in te bedden in het RBA Rijn Gouwe.

Wij hebben kennis genomen van de aan uw keuze ten grondslag liggende argumenten. Het handhaven van de huidige SLR-structuur als zelfstandig platform staan wij niet voor. Hierboven is puntsgewijs aangegeven dat met overdracht van de huidige taken en bevoegdheden van beide regio’s en het daarnaast in tijd en besluitvorming doorlopen van een eigenstandig besluitvormingtraject een goed twee sporenbeleid wordt gevoerd. Een aanpak die naar onze overtuiging recht doet aan de  grote maatschappelijke betekenis van Werk en Inkomen.

Tijdens de bijeenkomst voor colleges van burgemeester en wethouders (d.d. 19 februari 2004 te Oegstgeest) waar over de ontwerp-voorstellen voor de fusie SDB/SLR is gesproken, is afgesproken dat het nieuwe regionale bestuur op grond van advisering door het portefeuillehoudersoverleg Sociale Agenda concrete voorstellen analoog aan de afspraken uit het Programma van Afspraken, dat zich heeft gericht op de fysieke pijler, zal doen. 
Grote Stedenbeleid

Gemaakte opmerking:

Indien in de toekomst sprake is van concrete onderwerpen dan wordt meegedacht aan de overdracht van taken en bevoegdheden.
Opmerking afkomstig van:

Katwijk, Rijnsburg en Valkenburg.
Beantwoording Stuurgroep:

Hiervan nemen wij kennis.

Volksgezondheid, zorg en welzijn 

Gemaakte opmerkingen:

1. De uitvoering van de huidige taken van SLR  niet op voorhand van toepassing op de hele  nieuwe regio. Daar zijn taken bij  die de KRV gemeenten zelf uitvoeren.

2. Overdracht van bevoegdheden conform Ontwerpvoorstel akkoord (=huidige SDB pakket).

3. Voorgestelde vermindering van portefeuillehoudersoverleggen noodzaakt tot een goede structuur van ambtelijk vooroverleg.
Opmerkingen afkomstig van:

Katwijk (1),  Rijnsburg (1) en Valkenburg (1, 2, 3).

Beantwoording Stuurgroep:

Ad 1: Zie antwoord onder punt 4 bij bevoegdheden.

Ad 2: Hiervan nemen wij kennis.

Ad 3: Gemeentelijke ambtelijke betrokkenheid is één van de succesfactoren voor het tot stand brengen van regionaal beleid en de uitvoering daarvan. Voor een goede ambtelijke structuur zullen wij zorg dragen.  
(Volwassenen)Educatie

Gemaakte opmerkingen:

1. Uitvoerende medewerkers van gemeenten d.m.v. overleg beter betrekken bij de inkoop.

2. Huidige SDB taak is te ruim omschreven. Dit betreft uitsluitend  de inkoop in kader van WEB en WIN.

3. Door minister van Sociale Zaken wordt samenvoeging educatieve trajecten voor nieuw- en oudkomers nagestreefd. Het op termijn overnemen van deze taak door nieuwe regeling akkoord.

Opmerkingen afkomstig van:

Katwijk (1),  Rijnsburg (1) en Valkenburg (1, 2, 3).
Beantwoording Stuurgroep:

Ad 1: Wij zien verbetervoorstellen voor nu en voor de nieuwe regio graag tegemoet. 

Ad 2: Dit is juist.

Ad 3: Hiervan nemen wij kennis.

Werk & Inkomen

Gemaakte opmerkingen:

1. Het SDB verricht geen taken o.g.v. inkomensbeleid, reïntegratieprojecten en gesubsidieerde arbeid en CWI. Daarom uitsluitend toekennen de taak van het faciliteren van de afstemming  tussen gemeenten.  

2. De KRV-gemeenten hebben geen behoefte aan intergemeentelijke coördinatie of afstemming van planning en maatregelen.

3. De meerwaarde van de bevoegdheid van vertegenwoordiging van de regio in overlegstructuren moet worden onderzocht.

4. Een algemene bevoegdheid voor projectuitvoering wordt afgewezen. Per project bezien.

5. Tegen het opheffen van de SDB Bestuurscommissie Werk & Inkomen in de nieuwe structuur  is  geen bezwaar indien meerdere portefeuillehouders aan het overleg mogen deelnemen. Hetzelfde geldt voor de SDB Bestuurscommissie AOV.

Opmerkingen afkomstig van:

Katwijk, Rijnsburg en Valkenburg.

Beantwoording Stuurgroep:

Hiervan nemen wij kennis.
13
Ambtelijke Organisatie

Gemaakte opmerkingen:
Huisvesting 

1. Op termijn huisvesten op locatie die recht doet aan door het dagelijks bestuur te formuleren kwaliteitseisen.

2. SLR-gemeenten moeten delen in de kosten van de huur van het huidige SDB kantoor. 

Formatie

3. Bestaande formatie SDB en SLR maximale (begrotings -)inzet.

4. Inzet menskracht gemeenten t.b.v. het uitvoeringsprogramma Programma van Afspraken. Gelet op beperkte menskracht in combinatie met lokale budgettaire neutraliteit wordt voorgesteld tot temporiseren uitvoering van de uitvoeringsprogramma’s Programma van Afspraken.

5. Een eigenstandige rol ambtelijk apparaat moet worden voorkomen. Ambtelijke inbedding in de deelnemende gemeenten is een absolute noodzaak.

6. Inzet gemeentelijke capaciteit is zeer beperkt.

7. Regelen rechtspositionele aspecten van inhuur gemeenteambtenaren.

8. Afstemming salariëring ambtenaren nieuwe WGR-organisatie met die van gemeenten. Dit ter voorkoming van overstappen naar de regio.

9. Slank orgaan met minimale secretariële ondersteuning.

10. Efficiencyverbetering, kwaliteitsverhoging en een gestroomlijnde organisatie moet resultaat zijn van de fusie.

11. I.v.m. belasting menskracht en middelen is een duidelijke prioritering van de uitvoering Uitvoeringsprogramma nodig.

12. Nadrukkelijke keuze voor functioneel model( = eenvoudig en overzichtelijk en het waarborgt integraliteit en samenhang van voorstellen).

13. Aandacht voor en uitwerking van het gemeentelijk ambtelijk vooroverleg (ambtelijk draagvlak is van belang).

Opmerkingen afkomstig van:

Leiden (1), Lisse (3 en 4), Oegstgeest (5), Sassenheim (2, 6, 7, 8, 9), Warmond (10), Zoeterwoude  (11, 12, 13) en de gezamenlijke Ondernemingsraden (14, 15, 16).
Beantwoording Stuurgroep:

Ad 1: De stuurgroep onderschrijft dit.

Ad 2: De huisvestingskosten voor het nieuwe orgaan worden in de begroting opgenomen en wordt daarmee door alle gemeenten betaald.

Ad 3: Om flexibiliteit in de besteding van middelen mogelijk te maken wordt alleen over kostenreductie gesproken en niet over de inzet van personeel.

Ad 4, 6 en 11: In de jaarlijks vast te stellen uitvoeringsprogramma’s wordt per project de mogelijkheden voor personele inzet bezien. In de keuze voor projecten heeft de stuurgroep intensivering samenwerking SDB/SLR/PZH al de nodige terughoudendheid betracht. Een verdere vertraging van de uitvoering van het recent vastgestelde Programma van Afspraken achten wij niet opportuun.

Ad 5 en 13: Ambtelijke inbreng van de gemeenten is één van de voorwaarden om de lokale belangen goed in beeld te houden. Overigens neemt de stuurgroep wel een mismatch plaats waar tussen het strategisch niveau van de huidige ambtelijke vooroverleggen in zowel SDB- als SLR-verband. Het strategisch niveau waarop de nieuwe regio en dus ook de portefeuillehoudersoverleggen worden geacht te opereren vereist dat ook in de gemeentelijke ambtelijke advisering op strategisch (management)niveau intergemeentelijke discussie plaatsvindt over de regionale thema’s.

Ad 7: Aan de  inhuur van gemeenteambtenaren zijn geen rechtspositionele consequenties verbonden. 

Ad 8: Salariëring is net zoals in elke andere overheidsorganisatie afhankelijk van functiebeschrijving en -waardering. Overigens vereisen de ambities van de regio weliswaar een klein, maar zeker ook een hoogwaardig ambtelijke organisatie van en voor de gemeenten.

Ad 9 en 10: Naast een verbeterde bestuurlijke slagkracht is een klein, efficiënt, effectief functionerende, hoogwaardige kernorganisatie het doel.

Ad 12: Uw reactie nemen wij mee bij de uitwerking van de ambtelijke organisatie.
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