Reactie op hoofdlijnen

Medio oktober 2003 zijn van alle gemeenten reacties ingekomen op de notitie ‘contouren van een nieuwe regio’.

Tevens is van de gezamenlijke ondernemingsraden, het SDB/SLR portefeuillehoudersoverleg en de gemeenschappelijke regeling Volwassenen Educatie (GRVE) uit de Leidse Regio reacties ontvangen.

In deze Nota van Beantwoording wordt thematisch op deze reacties ingegaan.

In hoofdlijnen constateert de stuurgroep de volgende lijn in de reacties;

· Alle gemeenteraden blijven nut en noodzaak tot fusie onderschrijven. Op enkele plaatsen blijft de vraag tot onderbouwing van de toegevoegde waarde.

· De voorstellen in het schietstuk worden voor het overgrote deel onderschreven.

· Verschil van mening spitst zich toe op een beperkt aantal punten.

· Zaken als verevening en fondsvorming wordt uitermate kritisch tegenaan gekeken. In Leidse Regio wordt dit in de praktijk nog nimmer ingezette instrumentarium als verworvenheid gezien. In de Duin- en Bollenstreek is men er nog lang niet van overtuigd dat dit instrument aan de voordeur als bevoegdheid moet worden opgenomen.

· Regionale woningmarkt an sich wordt niet ter discussie gesteld. 

· Wel de vraag of dat gepaard moet worden gegaan met overdracht van verordenende bevoegdheid.

· Is men kritisch t.a.v. mogelijkheden van zogenaamd lokaal maatwerk en of ingegrepen kan worden als zich (tijdelijke) ontwrichting van (delen van) de lokale woningmarkt  voordoet.

· En wie beslist of er sprake is van lokaal maatwerk?

· Samenstelling algemeen bestuur. Aantal gemeenten wil vasthouden aan raadsleden in algemeen bestuur, aantal gemeenten wil vasthouden aan collegeleden in algemeen bestuur. Geen reactie waaruit zou kunnen worden opgemaakt dat het stuurgroep compromis onaanvaardbaar is.

· Daarnaast is een aantal reacties nogal kritisch waar het gaat om de over te dragen taken. M.n. de Duin- en Bollenstreek gemeenten willen daar nogal terughoudend in zijn.

Deze constatering was voor de stuurgroep aanleiding om in  een zevental rondetafelgesprekken de dialoog met en tussen raadsleden  aan te gaan over de achterliggende gedachten c.q. overwegingen die bij de respectievelijke gemeenteraden aan de reactie ten grondslag hebben gelegen.

Als rode draad kwam uit deze gesprekken de wil om er samen uit te komen én zeer nadrukkelijk,  de lijn om vanuit een basispakket te gaan werken aan een groeiend vertrouwen. Het gegroeid  vertrouwen vormt de basis om de samenwerking verder te intensiveren. Op grond van concrete voorstellen kan vervolgens de discussie worden gevoerd over een eventuele verdere overdracht van taken en bevoegdheden.

De stuurgroep is van mening dat met de nu voorliggende ontwerp Gemeenschappelijke regeling voldaan wordt aan de uit deze rode draad voortkomende visie.

Zo wordt met deze nieuwe regeling een einde gemaakt aan de informele diffuse bestuursstructuur met betrekking tot de uitvoering van het Programma van Afspraken, bestaat de mogelijkheid om in een overgangsperiode de bestaande verworvenheden in SDB- en SLR-verband te continueren tot het moment rijp is om deze op de schaal van de zestien uniform in te bedden en biedt de regeling ruimte om te komen met concrete voorstellen om met ambitie de inhoudelijke uitdagingen, die deze regio kent, op te pakken.

Voor wat betreft de meest in het oog springende geschilpunten enkele korte opmerkingen;

Verevening en fondsvorming

Op basis van de ingekomen reacties heeft de stuurgroep gekozen voor een zeer terughoudende lijn. Wel is de stuurgroep van mening dat, met het oog op het vergroten van slagkracht van de regionale samenwerking, het mogelijk moet zijn om te werken met een begrotingsjarenoverschrijdende financiering.

Tevens ligt het in de rede dat op niet al te lange termijn concrete voorstellen zullen worden gedaan om te komen tot een Mobiliteitsfonds. Met het oog op de diverse ontwikkelingen op het beleidsterrein Verkeer & Vervoer wordt voorgesteld de regio de bevoegdheid te geven om te komen tot een Mobiliteitsfonds. In de Gemeenschappelijke regeling Verkeer & Vervoer voor de Leidse Regio is deze bevoegdheid reeds opgenomen en daarnaast wordt in het door beide regio’s vastgestelde Regionaal Verkeer- en Vervoersplan reeds aangegeven dat beide regio’s willen komen tot een Mobiliteitsfonds.

Aangezien provincie Zuid-Holland, bij het toekennen van GDU gelden (Gebundelde Doeluitkering t.b.v. verkeersinfrastructuur), nadrukkelijk stelt dat alleen regionale projecten voor financiering in aanmerking zullen komen en daarbij altijd sprake is van cofinanciering, acht de stuurgroep het instellen van een Mobiliteitsfonds noodzakelijk.

Aan het portefeuillehoudersoverleg Verkeer & Vervoer verzoeken wij dan ook om nog in het eerste halfjaar van 2004 te komen met concrete voorstellen.

Definitieve besluitvorming zal vervolgens via de gemeenteraden aan het algemeen bestuur van de nieuwe regio voorgelegd gaan worden.

Daarnaast constateert de stuurgroep dat in SDB verband weliswaar de formele figuur van fondsvorming niet voorkomt. Wel kent het SDB in het kader van het Landschapsbeleidsplan een fonds “Erven en Hagen”. De nieuwe regio zal de uitvoering van de beide Landschapsbeleidsplannen (SROVLR en SDB), met inachtneming van reeds genomen besluiten, overnemen.

Het betreffende portefeuillehoudersoverleg zal worden verzocht om op afzienbare termijn te komen met voorstellen om, met inachtneming van de reeds genomen besluiten, te komen tot een groenfonds op de schaal van de zestien gemeenten.

Regionale woningmarkt

Wezenlijk onderdeel in de reacties, maar zeker ook in de rondetafelgesprekken, betrof het onderwerp van de regionale woningmarkt.

De stuurgroep merkt hierbij het volgende op. In het Programma van Afspraken hebben de zestien raden zich uitgesproken om te komen tot één regionale woningmarkt.

Vanuit gemeente Noordwijkerhout is bij deze afspraak een voorbehoud gemaakt. Een voorbehoud dat formeel niet door andere gemeenten is gemaakt, maar dat echter breder leeft dan alleen bij gemeente Noordwijkerhout.

Dit voorbehoud heeft betrekking op de vraag of bij de invoering van de regionale woningmarkt de mogelijkheid bestaat om, bij (tijdelijke) ontwrichting van (delen) van de woningmarkt, in te grijpen.

Daarnaast is een belangrijk discussiepunt of en zo ja onder welke voorwaarden er mogelijkheden zijn voor lokaal maatwerk.

Aan het gezamenlijke portefeuillehoudersoverleg RO/Wonen is advies gevraagd om te komen tot een inhoudelijk voorstel waar breed draagvlak voor bestaat bij de gemeenteraden. Door de portefeuillehouders is op hoofdlijnen inhoudelijke overeenstemming bereikt over de vormgeving van deze woningmarkt.

Over de vraag of aan het nieuwe regionale bestuur de verordenende bevoegdheid tot het vaststellen van een regionale huisvestingsverordening dient te worden overgedragen, dan wel kan worden volstaan met het door het regionaal bestuur vaststellen van kaders en criteria (vast te leggen in een model) voor gemeentelijke huisvestingsverordeningen bestaat geen unanimiteit onder deze portefeuillehouders.

De stuurgroep heeft zich bij het gecombineerde voorstel dat wordt gedaan met name laten leiden door drie overwegingen;

· het brede draagvlak om te komen tot één nieuwe regio;

· de bij de stuurgroep neergelegde uitdaging om te komen met voorstellen die recht doen aan uiteenlopende opvattingen in beide regio’s en ruimte te bieden om al werkende weg naar elkaar toe te groeien;

· de op inhoud bereikte overeenstemming door de portefeuillehouders.

Daarnaast constateert de stuurgroep dat:

· een grote meerderheid van de gemeentelijke portefeuillehouders het overdragen van de verordenende bevoegdheid wenselijk acht;

· zowel in de situatie van een regionaal model-huisvestingsverordening, als in de situatie van overgedragen bevoegdheid de beleidsruimte van een individuele gemeenteraad beperkt is. Zo bestaat in beide varianten de mogelijkheid lokaal maatwerk toe te passen. Maar in beide varianten zal door de gezamenlijke gemeenten in regionaal verband bepaald moeten worden of er sprake is van een situatie die lokaal maatwerk rechtvaardigt;

· door een - weliswaar- beperkt aantal gemeenten zeer expliciet is uitgesproken dat men op dit moment nog niet wil komen tot overdracht van deze bevoegdheid aan de nieuwe regio;

· dat hierbij niet zozeer de overweging speelt dat de gemeentelijke beleidsvrijheid maximaal dient te zijn, maar dat met name naar voren wordt gebracht dat men eerst ervaring wil opdoen met de gezamenlijke woningmarkt en wil ervaren hoe dit in de praktijk uitwerkt alvorens ook tot overdracht van de verordenende bevoegdheid wordt gekomen;

· daarentegen door diverse andere gemeenten zeer gehecht wordt aan het door alle gemeenteraden overdragen van de verordenende bevoegdheid aan de nieuwe regio. En dat deze gemeenten als niet alle gemeenten hiertoe besluiten bij de start van de nieuwe regio wel bestuurlijke duidelijkheid willen hebben over de vormgeving van de nieuwe woningmarkt;

· door diverse gemeenten, en met name Noordwijkerhout is uitgesproken dat bij de start van de nieuwe regio bestuurlijke duidelijkheid dient te bestaan omtrent de vormgeving van een instrumentarium en de criteria wanneer dit instrumentarium wordt ingezet als mocht blijken dat (delen) van de woningmarkt (tijdelijk) worden ontwricht;

· het thans in de gemeenschappelijke regeling opgenomen gemengde model een tijdelijke situatie dient te zijn, waarbij het streven erop gericht moet zijn om, nadat gedurende een periode van twee jaar (positieve) ervaringen met de nieuwe regio en nieuwe woningmarkt zijn opgedaan alle gemeenten de bevoegdheid aan de nieuwe regio overdragen.

De stuurgroep is van mening dat, door het gelijktijdig met de gemeenschappelijke regeling ter besluitvorming voorleggen van een beleidskader regionale woonruimteverdeling, voldaan wordt aan deze wensen. 

De besluitvorming omtrent de gemeenschappelijke regeling én het beleidskader is dan ook onlosmakelijk met elkaar verbonden. 

In het nu ter besluitvorming voorliggende Beleidskader regionale woonruimteverdeling worden de kaders vastgelegd waarbinnen de nieuwe regio de regionale woningmarkt verder gestalte gaat geven. 

Het portefeuillehoudersoverleg RO/Wonen zal worden gevraagd voorstellen tot nadere uitwerking van dit beleidskader te doen. Omtrent deze nadere uitwerking van dit beleidskader zal intensief overleg met betrokken maatschappelijke organisaties als de huurderverenigingen en corporaties plaatsvinden.

Alvorens deze nadere uitwerking in de vorm van een (model)huisvestingsverordening ter besluitvorming aan het algemeen bestuur van de nieuwe regio voor te leggen worden de raden in de gelegenheid gesteld hun opvattingen kenbaar te maken. Conform artikel 6.2 van de nieuwe regeling is de termijn hiervoor 12 weken. 

Vooruitlopende hierop zullen eind april/begin mei 2004 een viertal thematische bijeenkomsten voor raadsleden worden georganiseerd. 

· het brede draagvlak om te komen tot één nieuwe regio;

· de bij de stuurgroep neergelegde uitdaging om te komen met voorstellen die recht doen aan uiteenlopende opvattingen in beide regio’s en ruimte te bieden om al werkende weg naar elkaar toe te groeien;

· de op inhoud bereikte overeenstemming door de portefeuillehouders.

Daarnaast constateert de stuurgroep dat:

· een grote meerderheid van de gemeentelijke portefeuillehouders het overdragen van de verordenende bevoegdheid wenselijk acht;

· zowel in de situatie van een regionaal model-huisvestingsverordening, als in de situatie van overgedragen bevoegdheid de beleidsruimte van een individuele gemeenteraad beperkt is. Zo bestaat in beide varianten de mogelijkheid lokaal maatwerk toe te passen. Maar in beide varianten zal door de gezamenlijke gemeenten in regionaal verband bepaald moeten worden of er sprake is van een situatie die lokaal maatwerk rechtvaardigt;

· door een - weliswaar- beperkt aantal gemeenten zeer expliciet is uitgesproken dat men op dit moment nog niet wil komen tot overdracht van deze bevoegdheid aan de nieuwe regio;

· dat hierbij niet zozeer de overweging speelt dat de gemeentelijke beleidsvrijheid maximaal dient te zijn, maar dat met name naar voren wordt gebracht dat men eerst ervaring wil opdoen met de gezamenlijke woningmarkt en wil ervaren hoe dit in de praktijk uitwerkt alvorens ook tot overdracht van de verordenende bevoegdheid wordt gekomen;

· daarentegen door diverse andere gemeenten zeer gehecht wordt aan het door alle gemeenteraden overdragen van de verordenende bevoegdheid aan de nieuwe regio. En dat deze gemeenten als niet alle gemeenten hiertoe besluiten bij de start van de nieuwe regio wel bestuurlijke duidelijkheid willen hebben over de vormgeving van de nieuwe woningmarkt;

· door diverse gemeenten, en met name Noordwijkerhout is uitgesproken dat bij de start van de nieuwe regio bestuurlijke duidelijkheid dient te bestaan omtrent de vormgeving van een instrumentarium en de criteria wanneer dit instrumentarium wordt ingezet als mocht blijken dat (delen) van de woningmarkt (tijdelijk) worden ontwricht;

· het thans in de gemeenschappelijke regeling opgenomen gemengde model een tijdelijke situatie dient te zijn, waarbij het streven erop gericht moet zijn om, nadat gedurende een periode van twee jaar (positieve) ervaringen met de nieuwe regio en nieuwe woningmarkt zijn opgedaan alle gemeenten de bevoegdheid aan de nieuwe regio overdragen.

De stuurgroep is van mening dat, door het gelijktijdig met de gemeenschappelijke regeling ter besluitvorming voorleggen van een beleidskader regionale woonruimteverdeling, voldaan wordt aan deze wensen. 

De besluitvorming omtrent de gemeenschappelijke regeling én het beleidskader is dan ook onlosmakelijk met elkaar verbonden. 

In het nu ter besluitvorming voorliggende Beleidskader regionale woonruimteverdeling worden de kaders vastgelegd waarbinnen de nieuwe regio de regionale woningmarkt verder gestalte gaat geven. 

Het portefeuillehoudersoverleg RO/Wonen zal worden gevraagd voorstellen tot nadere uitwerking van dit beleidskader te doen. Omtrent deze nadere uitwerking van dit beleidskader zal intensief overleg met betrokken maatschappelijke organisaties als de huurderverenigingen en corporaties plaatsvinden.

Alvorens deze nadere uitwerking in de vorm van een (model)huisvestingsverordening ter besluitvorming aan het algemeen bestuur van de nieuwe regio voor te leggen worden de raden in de gelegenheid gesteld hun opvattingen kenbaar te maken. Conform artikel 6.2 van de nieuwe regeling is de termijn hiervoor 12 weken. 

Vooruitlopende hierop zullen eind april/begin mei 2004 een viertal thematische bijeenkomsten voor raadsleden worden georganiseerd.

Concreet worden de raden thans verzocht te kiezen uit:

A. de verordenende bevoegdheid (ex. artikel 2 van de Huisvestingswet) wordt overgedragen aan het regionaal bestuur;

of 

B. aan het regionaal bestuur de taak wordt opgedragen een model-huisvestingsverordening vast te stellen.
Waarbij de raden die kiezen voor B tevens uitspreken:

1. de intentie dit model (en daarop volgende wijzigingen) te volgen, waarbij de raad uiterlijk binnen drie maanden na regionale besluitvorming de lokale huisvestingsverordening overeenkomstig  vaststelt; en

2. om uiterlijk na twee jaar te bezien of alsnog gekomen kan worden tot overdracht van de verordenende bevoegdheid aan het regionaal bestuur. Waarbij als toetsingskader met name wordt bezien of het instrumentarium teneinde te voorkomen dat zich te grote ontwrichtingen van de lokale woningmarkt gaan voordoen heeft gefunctioneerd en of de gemeenteraad gedurende deze twee jaar aanleiding heeft gezien om in afwijking met de onder 1. genoemde intentie-uitspraak af te wijken van de door het regiobestuur vastgestelde model-huisvestingsverordening.

C. Het beleidskader regionale woonruimteverdeling vast te stellen. En het dagelijks bestuur van de nieuwe regio op te dragen om na consultatie van de raden aan het algemeen bestuur van de nieuwe regio voorstellen te doen tot uitwerking van dit beleidskader.

Tot slot merkt de stuurgroep m.b.t. dit punt op dat door het college van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland (GS) expliciet is aangegeven dat zij nadrukkelijk van mening is dat de gemeenten in de Leidse regio en Duin- en Bollenstreek overeenkomstig het Programma van Afspraken dienen te komen tot één regionale woningmarkt. De door het regionaal bestuur vastgestelde kaders cq criteria voor die regionale woningmarkt zullen dan ook voor GS van zodanige importantie zijn dat deze door GS zullen worden overgenomen op grond van artikel 61 van de Huisvestingswet als zijnde bindende richtlijnen voor gemeentelijke huisvestingsverordeningen.

Samenstelling algemeen bestuur

De stuurgroep constateert dat, alhoewel diverse opmerkingen zijn geplaatst t.a.v. de samenstelling van het algemeen bestuur, de gemeenten zich soms als ‘second best’ kunnen vinden in het gemengde model. Diverse gemeenten blijven op het standpunt staan dat het algemeen bestuur dient te bestaan uit raadsleden, terwijl enkele andere gemeenten op het standpunt blijven staan dat het algemeen bestuur zou dienen te bestaan uit louter collegeleden.

Gelet hierop heeft de stuurgroep het gemengde model vertaald in de gemeenschappelijke regeling.

T.a.v. de stemverhouding heeft de stuurgroep de suggestie overgenomen om het aantal stemmen per gemeente te verdubbelen. Daarmee wordt voorkomen dat een vertegenwoordiger uit een kleine gemeente een halve stem heeft. Dit laatste zou kunnen veroorzaken dat bij een vertrouwelijke stemming de stem vanuit een kleine gemeente ‘traceerbaar’ is.

De stuurgroep heeft de stemverhoudingen zoals voorgesteld in de notitie ‘Contouren van een nieuwe regio’ in stand gehouden. De stuurgroep blijft van mening dat met de gekozen verhoudingen in voldoende mate recht wordt gedaan aan het democratisch principe van representativiteit. 

Het invoeren van een formele bekrachtiging achteraf  door een gemeente,  zoals door gemeente Noordwijk voorgesteld, acht de stuurgroep niet opportuun. Een dergelijk instrument druist naar het oordeel van de stuurgroep te zeer in tegen de wens om op de schaal van het huidige SDB en SLR te komen tot een vorm van niet vrijblijvende samenwerking.

Wel is in de Gemeenschappelijke regeling (art. 6, tweede lid) nadrukkelijk opgenomen dat, waar het gaat om strategische plannen, deze eerst voor te leggen aan de raden alvorens het aan het algemeen bestuur, ter besluitvorming, voor te leggen. Op deze wijze kunnen de raden hun opvattingen tijdig kenbaar maken en kunnen deze bij de besluitvorming in het algemeen bestuur worden betrokken.

Meerwaarde nieuwe regio

In diverse reacties is ingegaan op de meerwaarde die de nieuwe regio zou moeten hebben. De stuurgroep constateert dat in de notitie ‘Contouren van een nieuwe regio’ (paragraaf 2) maar ook in de notitie Taken en Bevoegdheden, per beleidsveld, de meerwaarde van de nieuwe regio is benoemd.

De stuurgroep kan niet voldoende benadrukken dat wat in deze notities omtrent de beoogde meerwaarde reeds te berde is gebracht ook al wordt in deze Nota van Beantwoording daar slechts in beperkte mate op ingegaan, onverkort van kracht is.

Samenvattend heeft de samenwerking op de schaal van de 16 gemeenten, naar de mening van de stuurgroep, de volgende meerwaarde voor de deelnemende gemeenten;

· het streven naar een gezamenlijke en integrale visie op de verdere ontwikkeling van het gebied (wonen, werken, mobiliteit en natuur- en landschap), in plaats van onderlinge concurrentie tussen de beide regio’s en hun gemeenten;

· een regionaal samenwerkingsverband dat zich in de richting van rijk en provincie kan ontwikkelen als een bestuurlijke factor van betekenis;

· de mogelijkheid om samen pro-actief te anticiperen op kansen en ontwikkelingen die op de regio afkomen;

· verdere professionalisering en vermindering van de kwetsbaarheid van de ambtelijke organisaties van de huidige samenwerkingsverbanden;

· een kans voor de deelnemende gemeenten om zelf (mede) aan de basis te staan van de toekomstige ontwikkeling van de regio door het bieden van een permanent onderhandelingsplatform van een voor gemeenten , mits deze betrokkenheid organisatorisch en procedureel goed wordt gewaarborgd.

Communicatie

Naast deze meest in het oog springende geschilpunten zijn zowel in de schriftelijke reacties als tijdens de rondetafelgesprekken veel opmerkingen geplaatst, bij de communicatie tussen regionaal bestuur en gemeenten als permanent punt van aandacht.

De stuurgroep stelt voor hiertoe de volgende afspraken bij de start van de nieuwe regio te maken.

1. door slechts een zeer beperkt aantal portefeuillehoudersoverleggen te creëren wordt de toegankelijkheid van de gemeenten voor regionaal gemaakte afspraken vergroot;

2. de gemeenten streven er naar het aantal stuurgroepen in de regio te beperkten. Waar mogelijk vindt besluitvorming plaats via het reguliere regionale bestuur;

3. de agenda’s en stukken van de portefeuillehoudersoverleggen worden gebundeld aan de gemeenten gezonden. De colleges van B&W spannen zich in, om de voorgestelde adviezen/besluiten in de portefeuillehoudersoverleggen en commissies te behandelen, in de voorafgaande collegevergadering;

4. de agenda’s en onderliggende stukken van algemeen bestuur, commissies en portefeuillehoudersoverleggen, met uitzondering van werkelijk spoedeisende zaken en documenten die uit de aard voortvloeiende vertrouwelijk zijn, zijn tenminste veertien werkdagen voorafgaande aan de vergadering via internet voor iedereen toegankelijk;

5. conceptverslagen van poretefeuillehoudersoverleggen en commissies zijn binnen tien werkdagen na de vergadering via internet voor een ieder toegankelijk;

6. de agenda’s voor portefeuillehoudersoverleggen en commissies zijn geannoteerd en geven helder het voorgenomen besluit weer. De verslagen van deze vergaderingen dienen expliciet te vermelden welke gemeente zich niet in het voorgenomen besluit kan verenigen;

7. adviezen van portefeuillehoudersoverleggen c.q. commissies betreffende een voorstel voor het algemeen bestuur worden bij het betreffende AB-voorstel gevoegd en daar waar wenselijk van commentaar van het dagelijks bestuur voorzien; 

8. de raden krijgen t.a.v. strategische plannen (zoals een regionale structuurvisie, woonvisie, een landschapsbeleidsplan)en de ontwerpbegroting drie maanden de gelegenheid om hun gevoelens aan het algemeen bestuur kenbaar te maken;

9. jaarlijks wordt per thema, met het oog op het opstellen van de ontwerp programmabegroting, een bijeenkomst voor raadsleden georganiseerd;

10. veertiendaags verschijnt een digitale regionieuwsbrief waarin melding wordt gedaan van de in het oog springende regionale zaken die zich in de achterliggende periode hebben voorgedaan en inzicht geeft in de aanstaande (belangrijke) punten voor besluitvorming in één van de regionale gremia.
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