Holland Rijnland

Van integratie SDB/SLR naar Holland Rijnland.

Een nieuwe regio, een regio met ambitie.

Bij de aanbieding van het voorstel tot integratie van SDB/SLR in één regionaal samenwerkings​verband Holland Rijnland is de Stuurgroep SDB/SLR niet over een nachtijs gegaan.

Ontstaan uit de inhoud wordt de structuur van samenwerking nu vormgegeven. Een eerste mijlpaal in de verregaande samenwerking van de regiogemeenten was de officiële ondertekening van het Programma van Afspraken Duin- en Bollenstreek / Leidse regio door de zestien gemeenten en de provincie Zuid-Holland op 25 november 2002. Tegen die tijd hadden de dagelijkse besturen van de samenwerkingsorganen ook al om tafelgezeten en was er een werkplan opgesteld om te komen tot samenvoeging van de samenwerkingsorganen in de Leidse regio en Duin- en Bollenstreek.

Op basis van het werkplan van oktober 2002 heeft de laatste van de zestien gemeenteraden in februari 2003 de intentie uitgesproken om te komen tot samenvoeging van de regio’s, in het bijzonder gaat het om de gemeenschappelijke regeling Samenwerkingsorgaan Duin- en Bollenstreek (SDB) en de volgende gemeenschappelijke regelingen van de Leidse regio: Samenwerkingsorgaan Leidse regio, Samenwerkingsorgaan Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting Leidse regio, Samenwerkings​orgaan Verkeer en Vervoer Leidse regio, Volwassen educatie Leidse regio, Intergemeentelijk en het Intergemeentelijk Overleg Werk Leidse regio. De Stuurgroep SDB/SLR, bestaande uit de voorzitters en vice-voorzitters van het SDB en SLR, twee regiosecretarissen en een gemeentesecretaris uit elk der regio’s kon hierna officieel aan het werk. Op dat moment betrof het de heren: Lemstra, Van der Sluijs, Meerburg, Wienen, Toet, Van Netten, Mauer en Van den Nieuwendijk.

Onder het motto “ tussen legitimiteit en slagkracht’ is op 3 februari van dat jaar met de ruim 180 aanwezigen (burgemeesters, raads- en collegeleden van de zestien gemeenten) gediscussieerd over de meerwaarde, bevoegdheden, democratische legitimiteit en bestuurlijke organisatie van regionale samenwerking. De tijdens deze regiobrede bijeenkomst gemaakte opmerkingen en conclusies als ook de brieven van de gemeenteraden naar aanleiding van de gevraagde intentie-uitspraak zijn door de Stuurgroep SDB/SLR aan vier werkgroepen meegegeven. In april verscheen de eerst SDB/SLR-info​brief waarmee de gemeenten op de hoogte werden gehouden over de ontwikkelingen rond het voornemen om te komen tot één regionaal samenwerkingsorgaan.

Op basis van de rapportages van de werkgroepen Taken & Bevoegdheden (Hillebrand, Polman) Bestuurlijke Structuur (Molkenboer, Schuijt en Van Poppel) Ambtelijke Organisatie (Verver-Aartsen, Vosjan, Winkel Groenendijk, Van Marle) Financiën (Meerburg, Van Riet, Lamboo, Heijsteeg, De Bruijne-Schild) heeft de Stuurgroep SDB/SLR een eerste ontwerpvoorstel Integratie SDB/SLR, het zogenaamde schietstuk, door KPMG laten opstellen. Dit ‘schietstuk’ is op 21 mei 2003 met de gebundelde werkgroeprapportages onder de naam ‘Contouren van een nieuwe regio’ aan de raden en colleges van burgemeester en wethouders van de zestien gemeenten aangeboden. Verzocht werd om uiterlijk 1 oktober 2003 de reactie op dit ontwerp aan de Stuurgroep kenbaar te maken. Inmiddels bestond door het vertrek van Van der Sluijs en Lemstra de Stuurgroep SDB/SLR uit de heren Lenferink, Wienen, Meerburg en Polman.

Voor de colleges van de zestien was er op 5 juni 2003 in het Katwijksch museum een werkconferentie over het ‘schietstuk’. Op 23 juni vond in het Holliday Inn Leiden de goed bezochte conferentie voor de raadsleden plaats. Daarnaast waren bijeenkomsten voor de leden van de gemeentelijke management​teams en de regionale medewerkers georganiseerd. Deze bijeenkomsten hebben binnen de diverse gemeentelijke geledingen een bijdrage aan de meningsvorming geleverd.

De eerste brieven ontving de Stuurgroep SDB/SLR in september. Op basis van de reacties is geconstateerd dat de wens om te komen tot één regionaal bestuur breed gedragen wordt. Toch is nog na de officiële reactie van de zestiende gemeenteraad besloten een aantal rondetafelgesprekken met raadsleden uit de diverse gemeenten in te lassen. Alvorens de Nota van Beantwoording op te stellen hebben de stuurgroepleden eind oktober / begin november deze rondetafelgesprekken gevoerd. Overigens zijn alle ontvangen reacties gebundeld en aan de gemeenten ter kennisneming toegezonden.

Het komen tot één regionale woningmarkt is zowel in het Programma van Afspraken als bij de totstandbrenging van de nieuwe gemeenschappelijke regeling een belangrijk onderwerp. De Stuurgroep SDB/SLR heeft eind 2003 aan het gezamenlijke portefeuillehoudersoverleg RO/wonen advies gevraagd om te kunnen komen tot een inhoudelijk voorstel waar breed draagvlak voor bestaat bij de gemeenteraden. In de notitie Integratie SDB/SLR - zoals die op 31 december 2003 - is verspreid ontbrak daarom nog de stuurgroepuitspraak ten aanzien van de inbedding van deze taak: regionale woningmarkt.

Deze notitie Integratie SDB/SLR met daarin een ontwerp-gemeenschappelijke regeling, een geconsolideerde begroting 2004, maar ook een eerste versie van de Nota van Beantwoording is eerst voor advies aan de ondernemingsraden SDB en Leiden voorgelegd en aan de zestien colleges van burgemeester en wethouders aangeboden. De raden hebben een afschrift ter kennisname ontvangen. Op 19 februari jl. kwamen de vertegenwoordigers van de zestien colleges in Kasteel Oud Poelgeest bijeen voor de bespreking van de notitie. Ook is de notitie besproken in andere sdb/slr-bijeenkomsten: voor de gemeentelijke managementteams, voor de hoofden financiën en voor de regiocontact-ambtenaren/juristen van de zestien gemeenten. Tevens is eind januari gestart met een ronde langs de zestien gemeenteraden. De voorzitters van SDB én SLR - bij ontstentenis een vice-voorzitter - bezoeken de raad om een toelichting te geven op de regionale samenwerking.

Eind maart vond in de Stuurgroep SDB/SLR de afronding plaats waardoor begin april 2004 de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland voor vaststelling aan de zestien gemeenteraden, burgemeesters en colleges van burgemeester en wethouders kon worden aangeboden.
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