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De burgemeester en het college van de gemeente Oe
besluiten, ieder voorzover het zijn bevoegdheid betreft:

1.  Aan te gaan de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland;

2. Gelijktijdig over te gaan tot het opheffen van de gemeenschappelijke regelingen
Samenwerkingsorgaan Leidse Regio (SLR), Samenwerkingsorgaan Ruimtelijke
Ordening en Volkshuisvesting Leidse Regio (SROVLR), Samenwerkingsorgaan Verkeer
en Vervoer Leidse Regio (SVVLR), Intergemeentelijk Overleg Werk en Inkomen Leidse
Regio (W8I LR) en Volwassenen Educatie Leidse Regio (GOVE);

3.  Het mandaat aan de stuurgroep Integratie SDB/SLE om de bestuurlijke en
organisatorische integratie van de SDB en SLE voor te bereiden te verlengen tot de
formele inwerkingtreding van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland;

4.  Het (voorlopig) algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Holland
Rijnland op te dragen de liquidatie van de onder beslispunt 2 genoemde
gemeenschappelijke regelingen met de bevoegde organen af te handelen;

5. De verordenende bevoegdheid, ex artikel 2 van de Huisvestingswet, over te dragen aan
het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland;

Het beleidskader regionale woonruimteverdeling vast te stellen en het dagelijks bestuur
van Holland Rijnland op te dragen om, na consultatie van de deelnemende raden, aan
het algemeen bestuur van Holland Rijnland voorstellen te doen tot uitwerking van het
beleidskader in cen regionale woonvisie,

Oegstgeest, 25 mei 2004.

De burgemeester van Oegstgeest,
E.M. Timmers-van Elink

Hgt Collefe %an Oegstgeest,
de secvetaris, de burpemesster,
R.J. Mauey E.M. Timmers-van Elink



De rand van de gemeente Oegstgeest;

averwegende

dat voor het oplossen van een reeks van gemeentegrensoverschrijdende problemen de
huidige schaal van reglonale samenwerking niet voldeet;

dat tussen de Leidse Regio en de Duin- en Bollenstreek veel samenhang bestaat;

dat voor intensieve samenwerking en regionale aansturing van ontwikkelingen een goede
bestuurlijk-organisatorische inbedding noodzakelijk is;

dat een democratisch gelegitimeerde bestuurlijke structuur hiervoor ontbreekt:

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 25 april 2004;

gelet op de Gemeentewet en de Wet gemeenschappelijke regelingen;

besluit:

Aan te gaan de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland,;

Gelijktijdig over te gaan tot het opheffen van de gemeenschappelifke regelingen
Samenwerkingso n Leidse Regio (SLR), Samenwerkingsorgaan Ruimtelijke
Ordening en Volkshuisvesting Leidse Regio (SROVLR), Samenwerkingsorgaan Verkeer
en Vervoer Leidse Regio (SVVLE), Intergemeentelijk Overleg Werk en Inkomen Leidse
Regio (W&I LR) en Volwassenen Educatie Leidse Regio (GOVE);

Het mandaat aan de stuergroep Integratie SDB/SLR om de bestuurlijke en
organisatorische integratie van de SDB en SLR voor te bereiden te verlengen tot de
formele inwerkingtreding van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland;

Het (voorlopig) algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Holland
Rijnland op te dragen de liquidatie van de onder beslispunt 2 genoemde
gemeenschappelijke regelingen met de bevoegde organen af te handelen:

De verordenende bevoegdheid, ex artikel 2 van de Huisvestingswet, over te dragen aan
het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland;

In totaal een drietal vertegenwoordigers uit de Oegstgeester raad en het college in het
AB van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland aan te wijzen. De
desbetreffende personen zullen op een nader tijdstip bij raadsbesluit worden benoemd;
Het beleidskader regionale woonruimteverdeling vast te stellen en het dagelijks bestuur
van Holland Rijnland op te dragen om, na consultatie van de deelnemende raden, aan
het algemeen bestuur van Holland Rijnland voorstellen te doen tot vitwerking van het
beleidskader in een regionale woonvisie.

Aldus vastgesteld in de openbare
vergadering van 01-07-2004;

. Eriffier.
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Aantekeningen van leden van het college

Aanwijzingen ter afdoening . .
Vergadering B&W d.d. 2 S"H Lol
Besluit over voorstel ] Ongewijzigd vastgesteld
a Gewijzigd vastgesteld
O Aangehouden
a Verworpen
O Niet aangenomen

In te vullen bij commissie- én raadsvoorstellen.
Heldere formulering agendapunt voor commissie- en/of raadsagenda
en Oegstgeester Courant

Beslisdocument Integratie SDB en SLR

Korte toelichting voor commissie- en raadsagenda en de Oegstgeester Courant

Het ingezette fusietraject tussen de Samenwerkingsorganen Duin- en Bollenstreek
en Leidse Regio is in de finale fase gekomen. Het voorliggende stuk beoogt de
besluitvorming tot instellen van één gemeenschappelijke regeling en opheffing van
een vijftal andere te regelen. De raad wordt voorgesteld accoord te gaan met de

fusie en over te gaan tot instellen van één gemeenschappelijke regeling Holland
Rijnland.
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Integrale tekst raadsbesluit voor de raadsbesluitenlijst

Advies

Voor een inhoudelijke bespreking van het achterliggende stuk, waarnaar ik u
kortheidshalve verwijs, wil ik u wijzen op het conceptraadsvoorstel. Mijn advies aan
u is om hiermede accoord te gaan en het, middels een verzoek daartoe aan het
praesidium, de raad aan te bieden voor de vergadering van 1 juli aanstaande. Voor
wat betreft het te nemen besluit verwijs ik u naar de bijlage, aangezien de
noodzakelijke besluiten een overmaat aan ruimte innemen waarvoor de geéigende
sjablonen niet voldoen.

R.G. Vleeming
18-05-2004




Raadsvergadering
d.d. 1juli 2004

Agendanummer: 12

Voorstel nr.: 96/04

Onderwerp:
Beslisdocument Integratie SDB/SLR

Oegstgeest, 25 mei 2004.

Aan de Raad

1. Programbegroting 2004-2007

Programma : Bestuur

Product : Intergemeentelijke samenwerking

Onderwerp : Fusie SDB en SLR

Doelstelling : Verminderen bestuurlijke drukte, vormen krachtdadig bestuur

Doelstelling gehaald : Na besluitvorming

2. Samenvatting

Het ingezette fusietraject tussen de Samenwerkingsorganen Duin- en Bollenstreek en Leidse
Regio is in de finale fase gekomen. Het voorliggende stuk beoogt de besluitvorming tot
instellen van één gemeenschappelijke regeling en opheffing van een vijftal andere te regelen.
De raad wordt voorgesteld accoord te gaan met de fusie en over te gaan tot instellen van één
gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland.

3. Inleiding/Geschiedenis

In 2000 besluiten de gemeenten binnen het Samenwerkingsorgaan Leidse Regio en het
Samenwerkingsorgaan Duin- en Bollenstreek elkaar weer te polsen voor verdergaande
samenwerking op regionaal terrein. Dit mede onder impuls van de commissie De Zeeuw
(Stuurgroep Krachtige Gemeenten). Besloten wordt eerst op inhoudelijk terrein samen te
werken, om zo de basis te leggen voor een eventuele vervolgdiscussie over verdergaande
bestuurlijke samenwerking. Een dergelijke beleidslijn ligt ook besloten in de door
Gedeputeerde Staten van de Provincie Zuid-Holland uitgebrachte rapportage over de
bestuurlijke organisatie in de Leidse Regio en de Duin- en Bollenstreek
“Grensoverschrijdende Aanpak”. Deze gaat eigenlijk reeds een stap verder en stelt
onomwonden dat men vanuit het Samenwerkingsorgaan Leidse Regio (SLR) en het
Samenwerkingsorgaan Duin- en Bollenstreek (SDB) voorstellen verwacht ten aanzien van
een samenvoeging van deze organen.

Eind 2000 leiden deze ontwikkelingen tot een startdocument waarin afspraken staan met
betrekking tot de aanpak van knelpunten in de beide regio’s op het gebied van Natuur&
Landschap, Verkeer&Vervoer, Wonen en Werken (Traject intensivering samenwerking
SDB/SLR/PZH). De Provincie Zuid-Holland sluit zich in een vroeg stadium bij deze discussie
aan.

Nadat een jaar lang de vier werkgroepen, waarin ook de gemeente Oegstgeest participeerde,
hun onderzoeken hebben verricht wordt er een Ontwerp Programma van Afspraken aan de
16 gemeenten en de Provincie voorgelegd. Deze werd, voorzien van enkele kanttekeningen,




waaronder een voorbehoud ten aanzien van woningtoewijzing, goedgekeurd en ondertekend
door de 16 gemeenten.

Nadat de inhoudelijke en constructieve discussies tot resultaten hadden geleid, werd in 2002
ook begonnen met de eerste oriénterende gesprekken tussen de beide Dagelijks Besturen van
de regio’s. Halverwege dat jaar werd afgesproken een notitie op te stellen, waarin mogelijke
varianten voor bestuurlijke samenwerking tussen de beide regio’s werden geinventariseerd.
Het eindresultaat van die notitie was dat de deelnemende gemeenten de Intentie-uitspraak
samengaan Samenwerkingsorganen Duin- en Bollenstreek en Leidse Regio voorgelegd
kregen. Hierover is door uw raad vorig jaar positief besloten.

In het document, waarin de intentieverklaring besloten zat, stond de opdracht aan de
stuurgroep SDB/SLR om op korte termijn met nadere voorstellen te komen. De uitkomsten
van die werkzaamheden hebben geresulteerd in een stuk, ‘Contouren van een nieuwe regio;
Ontwerpvoorstel Integratie SDB en SLR’; het ‘Schietstuk’. Het bevat de rapportage van de 4
ingestelde werkgroepen op verschillende deelterreinen en het ontwerpvoorstel van de
stuurgroep. Door uw raad is uitgebreid gediscussieerd, waarna op 25 september 2003 door
uw raad onder andere werd besloten om de Stuurgroep ‘integratie SDB en SLR’ het mandaat te
geven om, met inachtneming van de ingekomen reacties, de voorstellen ten aanzien van de
bestuurlijke en ambtelijke organisatie, taken, bevoegdheden en financién nader uit te werken tot
een ontwerp gemeenschappelijke regeling en een ontwerp (meerjaren)begroting. Dit laatste stuk
(Integratie SDB/SLR) is reeds enige tijd in uw bezit en was onderwerp van discussie in het
Algemeen Bestuur SLR van 2 maart jongstleden. Naar aanleiding daarvan hebt u een
memorandum van ons gekregen waarin de stand van zaken inzake het fusietraject tot op dat
moment werd geschetst. Daarna is op basis van de verzamelde reactie’s, onder meer vanuit ons
college en de ambtelijke staf, door de stuurgroep het ‘Beslisdocument’ gepubliceerd.

4. Corpus/Onderbouwing

Dit beslisdocument ligt thans ter besluitvorming voor. Om te komen tot de fusie van SDB en
SLR, waarbij een nieuwe regionale organisatie genaamd Holland Rijnland wordt gevormd en
de vijf ‘samenstellende’ regelingen worden opgeheven, wordt u gevraagd de nodige besluiten
op basis van het Beslisdocument Integratie SDB/SLR te nemen. Deze treft u bij de
achterliggende stukken in de leeskamer aan. In dit document zijn opgenomen de
aanbiedingsbrief, de reeds eerder aan u voorgelegde Nota van Beantwoording naar
aanleiding van de opmerkingen uit de regio, de ontwerp gemeenschappelijke regeling, de
ontwerp begroting 2004, het beleidskader regionale woonruimteverdeling en het overzicht
bestuurlijk integratieproces. Tevens zijn bij brief van 12 mei 2004 de ingekomen reacties en
het definitieve standpunt van de stuurgroep integratie SDB/SLR ten aanzien van het
Beslisdocument bekend gemaakt.

Belangrijkste beslispunten

De belangrijkste punten waarop een beslissing van uw raad wordt gevraagd zijn, 1) het
vaststellen van de gemeenschappelijke regeling, 2) het opheffen van een aantal bestaande
regelingen en 3) het al dan niet overdragen van de verordenende bevoegdheid inzake de
Huisvestingswet aan het regionaal bestuur. Daarnaast zal uw raad een keuze moeten maken
aangaande de afvaardiging naar het AB/DB van de nieuwe regeling. De stuurgroep vraagt de
gemeenten om uiterlijk 1 juli 2004 te besluiten. Als definitieve datum waarop ook alle
noodzakelijke organisatorische en juridische stappen zijn genomen en de nieuwe organisatie
operationeel is, wordt gedacht aan 1 oktober 2004.

Het vaststellen van de gemeenschappelijke regeling

De gemeenschappelijke regeling, op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr),
zoals nu aan u wordt voorgelegd is het resultaat van een intensief besluitvormingsproces. In
dit proces is door ons college en onze staf gehandeld binnen de, in een eerder stadium door
uw raad gemaakte, opmerkingen en randvoorwaarden. Daarbij is het antwoord van de




stuurgroep op de verschillende reacties uit de gemeenten (zie de Nota van Beantwoording in
de bijlage) tevens medegenomen.

Zo is door u aangegeven dat er in het nieuw te vormen samenwerkingsorgaan een goede
inbedding moet zijn van een democratisch gelegitimeerd bestuur. Met het gekozen
‘gemengde’ bestuursmodel, waarbij raadsleden zitting kunnen hebben in het algemeen
bestuur en collegeleden (eventueel) zitting hebben in het algemeen of dagelijks bestuur, is
daaraan voldaan. Daarbij komt dat gemeenten met meer dan 20.000 inwoners per ‘eenheid’
van 20.000 inwoners een extra vertegenwoordiger mogen aanwijzen. E.e.a. houdt voor
Oegstgeest in dat zij er drie zou mogen benoemen. Mocht uw raad hiertoe overgaan, dan
heeft dat echter geen invloed op het aantal stemmen: iedere gemeente heeft per eenheid van
10.000 inwoners twee stemmen. Besluiten worden genomen bij meerderheid (de helft plus
één) van stemmen. Overigens dient uw raad de minimaal twee, maximaal drie
vertegenwoordigers (raads- en/of collegeleden) middels een separaat benoemingsbesluit aan
te wijzen.

Het dagelijks bestuur zal geen vertegenwoordigers van alle deelnemende gemeenten kennen
en bestaan uit 6 tot 9 leden, incluis de voorzitter. Deze leden komen voort uit het AB. De
verschillende gemeenten zijn, naast het AB, ook vertegenwoordigd in de verschillende in te
stellen portefeuillehoudersoverleggen. Deze krijgen een sterke beleidsvoorbereidende rol,
adviserend aan het DB. Dit bestuurlijk construct sluit nauw aan bij de huidige praktijk. E.e.a.
leidt tot een klein en slagvaardig ambtelijk apparaat, aangestuurd door een dito DB.
Hiermede wordt het risico van het ontstaan van een vierde bestuurslaag beperkt, omdat
hierdoor een sterke relatie met de deelnemende gemeenten zal blijven bestaan.

Daarmee wordt ook aangesloten bij een andere randvoorwaarde die u gesteld hebt. De
regionale samenwerking moet een duidelijke meerwaarde hebben. Voor het Programma van
Afspraken en de daaruit voortvloeiende Uitvoeringsprogramma’s biedt het
gemeenschappelijke samenwerkingsorgaan de beste waarborgen. Niet alleen omdat er in het
huidige voorstel is voorzien in een bestuurlijke organisatie die de aansturing ter hand kan
nemen maar ook omdat deze ondersteund zal worden door een kleine en slagvaardige
(regionale) ambtelijke organisatie. Omdat deze organisatie relatief klein zal zijn, en omdat,
zoals reeds eerder geschetst, de beleidsinhoudelijke voorbereiding door de
portefeuillehoudersoverleggen, dus wethouders van alle deelnemende gemeenten (en hun
ambtelijke staf) gedaan wordt, zal ook de ambitelijke inbedding gewaarborgd zijn voor de
regionale onderwerpen.

Benodigd daarvoor is uiteraard dat de regeling is voorzien van de juiste taken en
bevoegdheden. Deze komen deels voort uit het Programma van Afspraken en deels uit het
takenpakket van de verschillende ‘samenstellende’ regelingen.

Voorts zijn in de regeling financiéle bepalingen opgenomen. De begroting 2004 wordt, nadat
uw raad daarover het commentaar kenbaar heeft gemaakt, door het AB vastgesteld. Net als in
het verleden zal in de begroting het bedrag worden geraamd dat de gemeente is als bijdrage
in de kosten voor het komende jaar. Betaald wordt er per capita (voor Oegstgeest grosso
modo 6% van het totaal). Overigens kan hiervan worden afgeweken indien het AB een andere
verdeelsleutel vaststelt. Dit zal bijvoorbeeld gelden indien een gemeente bepaalde diensten
niet of juist extra afneemt. Voor 2004 is de geconsolideerde begroting opgenomen in het
beslisdocument. Definitieve vaststelling van de verschuldigde bijdrage vindt plaats met het
vaststellen van de jaarrekening. Aan een begroting voor 2005 wordt reeds gewerkt. Hierbij zij
wel opgemerkt dat deze, vanwege de beoogde fusie, later aan u aangeboden zal worden dan
gebruikelijk is.

Het opheffen van een aantal bestaande regelingen
Met het besluiten tot het aangaan van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland en
het opheffen van het SDB, het SLR en voorts de regelingen in de Leidse regio voor




Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting (SROVLR), voor Verkeer en Vervoer (SVVLR), het
Intergemeentelijk Overleg Werk en Inkomen Leidse Regio (W&I) en voor
Volwasseneneducatie (GOVE) en na goedkeuring door GS, kan de nieuwe regeling in werking
treden. Een jaar na die datum zal de gemeenschappelijke regeling worden aangepast, indien
opmerkingen van de deelnemende gemeenten of de ervaringen dit blijken te vereisen. Het
opheffen van deze regelingen is om verschillende redenen noodzakelijk. Allereerst neemt
hiermede de bestuurlijke drukte af, maar belangrijker is dat Holland Rijnland, indien zij goed
wil functioneren, moet kunnen beschikken over de taken en bevoegdheden die nu nog bij de
verschillende regelingen liggen.

Wij willen u voorstellen, aangezien e.e.a. in het verleden redelijk goed heeft gewerkt, om de
eerdere mandatering van bevoegdheden ter uitvoering van taken inzake de fusie SDB/SLR
aan de stuurgroep SDB/SLR te verlengen tot de totstandkoming van de nieuwe
gemeenschappelijke regeling een feit is. Overigens heeft onze secretaris zitting in deze
stuurgroep. Een van de taken die de stuurgroep zal moeten voorbereiden, teneinde het
overgaan van de bestaande gemeenschappelijke regelingen in de gemeenschappelijke
regeling Holland Rijnland vloeiend te laten verlopen, wordt de liquidatie van de op te heffen
gemeenschappelijke regelingen. Wij willen u voorstellen dit te laten athandelen door de AB’s
van het SLR en het SDB, eventueel in samenspraak met het (voorlopig) algemeen bestuur van
Holland Rijnland.

Het al dan niet overdragen van de verordenende bevoegdheid inzake de Huisvestingswet
aan het regionaal bestuur

Een belangrijk inhoudelijk punt betreft het realiseren van één regionale woningmarkt, een
afspraak uit het, mede door uw raad onderschreven, Programma van Afspraken. Aan het
gezamenlijk portefeuillehoudersoverleg RO/Wonen is door de stuurgroep advies gevraagd
om te komen met een inhoudelijk voorstel waar breed draagvlak voor bestaat bij de
deelnemende raden. Er is door de portefeuillehouders op hoofdlijnen inhoudelijk
overeenstemming bereikt over de vormgeving van deze woningmarkt. Over de vraag of aan
het nieuwe regionale bestuur de verordenende bevoegdheid tot het vaststellen van een
regionale huisvestingsverordening dient te worden overgedragen, dan wel dat kan worden
volstaan met het door het regionaal bestuur vaststellen van kaders en criteria (vast te leggen
in een model) voor een gemeentelijke huisvestingsverordening, bestaat echter geen
unanimiteit.

Het nu voorliggende voorstel komt aan beide opvattingen tegemoet. De verordenende
bevoegdheid voor het vaststellen van de huisvestingsverordening komt bij de regio voor de
gemeenten die bereid zijn die bevoegdheid over te dragen, zoals dat voor Oegstgeest reeds
enige tijd binnen SLR-verband het geval is. Wij willen u voorstellen dit te handhaven, met de
bestaande kanttekening dat er speciale aandacht dient te zijn voor de ‘lokale’ mogelijkheden
van ‘lokale’ starters en ouderen. Andere gemeenten die in dit stadium deze bevoegdheid niet
over willen dragen krijgen de ruimte binnen de door het regiobestuur vastgestelde en door de
Provincie in het kader van artikel 61 van de Huisvestingswet bekrachtigde kaders een lokale
huisvestingsverordening vast te stellen. Derhalve wordt gelijktijdig aan u ter besluitvorming
voorgelegd het ‘Beleidskader regionale woonruimteverdeling’ .De besluitvorming omtrent de
gemeenschappelijke regeling én het beleidskader is danook onlosmakelijk met elkaar
verbonden. In de begeleidende brief van de stuurgroep, waarvoor wij u naar de
achterliggende stukken verwijzen, wordt dit voorstel uitgebreid toegelicht.

Procedure

In het gehele proces van samenvoeging zijn er drie momenten aanwijsbaar waar zowel de
deelnemende gemeenteraden alswel de colleges gevraagd werd zich formeel uit te spreken.
Een tweetal van die momenten ligt inmiddels achter ons.

» Allereerst werd gevraagd om een intentie-uitspraak. Met deze uitspraak spraken de
deelnemende raden zich uit voor het proces om te komen tot één gemeenschappelijke




bestaande regelingen,

— Een voorstel voor de afthandeling van diverse ‘technische’zaken als de ambtelijke
organisatie op hoofdlijnen;

— Een geconsolideerde begroting 2004.

Indien uw raad het hiernaast afgedrukte besluit neemt kan de stuurgroep, in samenwerking
met de diverse AB’s van de betrokken regelingen, komen tot een afronding. Deze formele
inwerkingtreding is per 1 oktober 2004 voorzien. E.e.a. is mede athankelijk van de
besluitvorming in GS. Overigens zij hierbij opgemerkt dat de gevraagde besluitvorming niet
meer op ‘detailniveau’ aanvechtbaar is. Immers, reeds in de voorbereidende fase hebben de
deelnemende college en raden ‘bindende’ besluiten genomen. Uiterlijk 1 juli 2004 wenst de
stuurgroep de definitieve besluiten van de deelnemende gemeenten te ontvangen, opdat met
de verdere uitwerking van het integratieproces een aanvang kan worden gemaakt.

5. Financiéle consequenties

Voor het jaar 2004 zal er gewerkt worden met een geconsolideerde begroting. De benodigde
fondsen daarvoor zijn reeds beschikbaar. Voor 2005 zal er, naast de ‘reguliere’ bijdrage, een
eenmalig bedrag ter bestrijding van frictiekosten van € 150.000,00 (voor Oegstgeest ca. 6%,
6. Conclusie

Gelet op bovenstaande en de achterliggende stukken willen wij u voorstellen het hiernaast
gedrukte besluit te nemen opdat er een nieuwe gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland
gevormd kan worden.

Burgemeester en Wethouders van Oegstgeest,
de secretaris, de burgemeester,
drs R.J. Mauer E.M. Timmers-van Klink
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