Notitie Halt-afdoening van schoolverzuim RBL Holland Rijnland

1.
Inleiding

Het Openbaar Ministerie (OM) en Halt Hollands Midden Haaglanden (Halt) zijn in schooljaar 2004/2005 gestart in Den Haag met het project Halt-afdoening van schoolverzuim, om spijbelen vroegtijdig en krachtig aan te pakken. Om te komen tot rechtsgelijkheid binnen het gehele arrondissement streeft het OM er naar om Halt-afdoening van schoolverzuim uiteindelijk in het hele arrondissement Haaglanden in te voeren. 

In deze notitie wordt de voorgeschiedenis beschreven, aangegeven wat het project inhoudt, op welke wijze het project ingevoerd kan worden, en wat de consequenties hiervan zullen zijn voor de werkwijze van het Regionaal Bureau Leerplicht Holland Rijnland (RBL), die voor 10 gemeenten in de regio de leerplichttaken uitvoert. Een belangrijk onderdeel in de notitie is de visie van het RBL op de genoemde aanpak. 

2. 
Voorgeschiedenis

In 2006 zijn er ambtelijk gesprekken gestart tussen het OM en het RBL. Ook is het OM in het werkoverleg van het RBL het project komen toelichten aan de medewerkers. Op 19 april 2007 hebben medewerkers van het OM en Halt een presentatie verzorgd in het Ambtelijk Overleg Jeugd van Holland Rijnland. 

Vervolgens is het onderwerp Halt-afdoening van schoolverzuim op 21 november 2007 bestuurlijk besproken binnen de veiligheidsregio Hollands Midden. Daar is afgesproken dat voor de gemeenten die hun leerplichttaken hebben ondergebracht bij het RBL, een voorstel over Halt-afdoening van schoolverzuim geagendeerd zal worden in het Portefeuillehouderoverleg Sociale Agenda van Holland Rijnland.  

3.
Halt-afdoening van schoolverzuim

De leerplichtambtenaren, die tevens bijzonder opsporingsambtenaar zijn, worden door het OM bevoegd om overtredingen mbt spijbelen door jeugdigen te seponeren. Voorwaarde is wel dat de leerplichtige naar tevredenheid heeft voldaan aan de aanwijzingen en opdrachten gesteld door Halt. Deze aanpak vereist een vervroeging van het interventiemoment door de betrokken ketenpartners: scholen, leerplichtambtenaren, het Bureau Jeugdzorg en Halt.

Voor Halt-afdoening van schoolverzuim gelden de volgende criteria: 

· bij licht verzuim onder de 28 uur in 7 weken

· bij 9 keer te laat komen (hier geldt het 3-6-9 model: bij 3 keer te laat voert school een gesprek met de leerling, bij 6 keer te laat voert school een gesprek met leerling en ouders, bij 9 keer te laat schakelt school de leerplichtambtenaar in. Deze voert een gesprek met de leerling en verwijst bij de eerstvolgende melding van verzuim naar Halt).

Over de effectiviteit van de Halt-straf voor schoolverzuim is in de regio nog niet veel bekend. De gemeente Den Haag heeft in de periode 2005/2006 een recidivepercentage van 15% geregistreerd. 

4.    Het invoeringstraject

De Halt-afdoening Spijbelen wordt op een duurzame wijze ingericht in de periode van drie jaar. In het eerste projectjaar wordt op projectmatige wijze de Halt-afdoening Spijbelen georganiseerd. Aandachtsvelden in dit jaar zijn strategische communicatie, draagvlak, samenwerking, resultaatgebieden, doelgroepkenmerken, verantwoordelijkheden en monitoring. In september van het eerste jaar wordt een convenant afgesloten tussen het OM, de gemeenten en Halt. In het tweede projectjaar wordt op basis van de resultaten en de doelgroepkenmerken van het 1e jaar samen met de gemeenten en de scholen een preventief vervolgtraject geïntegreerd met de strafrechtelijke interventie (Halt-afdoening Spijbelen) van het Ministerie van Justitie. Deze samenwerking zal worden belegd in een samenwerkingsovereenkomst tussen gemeente, scholen en Halt. In het derde jaar kan vervolgens de Halt-afdoening Spijbelen geformaliseerd worden binnen het justitiële beleid, het gemeentelijke beleid van de gemeenten en het beleid van Halt. Het invoeringstraject is uitgebreid beschreven in het Projectplan van het OM. 

Het projectplan (en de bijbehorende offerte) zullen echter nog door Halt worden aangepast, omdat het invoeringstraject regionaal zal worden aangepakt (en niet per gemeente). Dit betekent bijvoorbeeld dat er maar één stuurgroep wordt ingesteld, en slechts twee regiegroepen. Dit werkt efficiënter en hierdoor zullen de kosten van het invoeringstraject lager uitvallen.    

De gemeenten Alkemade en Noordwijkerhout voeren zelf de leerplichttaken uit. De leerlingen uit deze gemeenten die voortgezet onderwijs volgend, zitten echter deels op scholen in de hele regio. Het verdient aanbeveling te kijken of beide gemeenten ook kunnen deelnemen aan het project Halt.   

Het streven van het OM is erop gericht om in de regio Holland Rijnland in het schooljaar 2008/2009 te starten met de invoering van het project. 

5.
Visie RBL: handhaving versus maatschappelijke zorg

Eén van de voorwaarden van het OM bij invoering van Halt-spijbelen is de duale aanpak: 

“het totale strafrechtelijk ingrijpen moet, indien het individuele geval daarom vraagt, naast het (in te zetten of ingezette) hulpverleningsaanbod van de school en/of leerplichtambtenaar lopen. Het gemeentelijke leerplichtbeleid is er niet op gericht om het zorgtraject af te wachten alvorens een proces-verbaal op te maken: de zorg én de strafrechterlijke interventie kunnen tegelijkertijd worden ingezet”.

De afgelopen jaren is het RBL al toegegroeid naar deze duale aanpak. Op dit moment is de werkwijze als volgt. Na een melding van schoolverzuim neemt de behandelende leerplichtambtenaar contact op met de ouders, de leerling en de school. Getracht wordt de oorzaak van het verzuim te achterhalen. Ook wordt informatie ingewonnen bij eventuele betrokken instanties. Vervolgens bespreekt de leerplichtambtenaar met de ouders en/of de leerling de diverse mogelijkheden, zoals terug naar de huidige school, op zoek naar een andere opleiding, plaatsing in de spijbelopvang of reboundvoorziening en inschakelen van zorgorganisaties. Bij een volgende verzuimmelding wordt door de leerplichtambtenaar snel doorgepakt. 

De leerplichtambtenaar handelt vanuit maatschappelijke zorg, maar maakt in de gesprekken met ouders en/of leerling wel duidelijk dat de aanpak niet vrijblijvend is. Ouders en leerling worden gewezen op de verplichtingen die de Leerplichtwet hen oplegt (te weten inschrijving van hun kind op een school en regelmatig schoolbezoek). Bij overtreding van de wet kan proces-verbaal worden opgemaakt. In de praktijk gebeurt dit wanneer ouders en/of leerling niet meewerken aan het vinden van een oplossing, doordat zij bijvoorbeeld vrijwillige hulpverlening of een onderzoek weigeren en het schoolverzuim blijft voortduren. Een proces-verbaal kan worden opgemaakt tegen de leerling in de leeftijd van 12 jaar en ouder, de ouders en de directeur van de school.

Sinds de start van het RBL is het aantal processen-verbaal toegenomen, te weten:

· schooljaar 2002/2003: 35

· schooljaar 2003/2004: 78

· schooljaar 2004/2005: 83

· schooljaar 2005/2006: 104

· schooljaar 2006/2007: 145

Er is dus sprake van een grotere nadruk op handhaving. Alle leerplichtambtenaren van het RBL zijn Buitengewoon Opsporingsambtenaar (of in opleiding hiervoor). 

Het RBL wil echter een duidelijk evenwicht bewaren tussen de drie taken van de leerplichtambtenaar: preventief (bijwonen van Zorg- en Adviesteams op de scholen, informatie verstrekken aan scholen, ouders en leerlingen), curatief (behandelen van verzuim en zonodig inschakelen van hulpverlening) en repressief (opmaken van een proces-verbaal). 

Halt-afdoening van schoolverzuim betekent voor het RBL een aanvulling op de reeds bestaande instrumenten die een leerplichtambtenaar ter beschikking heeft om schoolverzuim tegen te gaan. 

6.
Wat vinden de scholen ervan? 

Navraag bij twee VO-scholen in de regio maakt duidelijk, dat men positief tegenover Halt-afdoening van schoolverzuim staat. De ene school geeft aan het vertrouwen in het RBL te hebben dat wij de juiste keuze maken over de instrumenten waar wij gebruik van willen en kunnen maken. 

De andere school vindt het fijn een tussenoplossing te hebben voordat het pv wordt opgemaakt. 

De scholen zouden graag zien dat HALT niet zo maar een straf geeft, maar de leerling ook laat inzien wat schoolverzuim, en dus het eventueel niet behalen van een diploma, later voor gevolgen kan hebben voor hun loopbaan. Een taakstraf zien ze graag gerelateerd aan het verzuim.  

Beide scholen realiseren zich dat een goede verzuimregistratie op school belangrijk is voor het welslagen van het project. Beide scholen hebben dit goed op orde, en melden regelmatig verzuim bij het RBL.   

7.
De voor- en nadelen

Voordelen

· Vroegtijdig ingrijpen bij schoolverzuim

· Snelle afhandeling (lik op stuk)

· Scholen moeten registratie op orde hebben

Nadelen

· Wanneer de Halt-straf mislukt (wanneer jongeren niet bij Halt komen opdagen of bijvoorbeeld de opdracht die ze krijgen niet maken) wordt alsnog een proces-verbaal ingezonden naar het OM. Dit betekent dat een leerling voor paar keer te laat komen of licht verzuim een pv (en strafaantekening in het justitiële register) krijgt. Het RBL maakt zich enigszins zorgen over de consequenties die dit voor de jongere kan hebben. In uitzonderlijke gevallen zou het ertoe kunnen leiden dat een veroordeling voor schoolverzuim leidt tot het niet afgeven van een verklaring omtrent het gedrag, die nodig is om te gaan werken in een bepaalde sector. 

· Meer lichte spijbelaars (die hun straf niet naar behoren uitvoeren) zullen uiteindelijk bij het OM komen (terwijl HALT juist bedoeld is te voorkomen dat jongeren voor de rechter moeten voorkomen). 

· De lpa van het RBL hebben veel leerlingen met achterliggende problematiek. Deze moeten niet bij HALT terecht komen, dit werkt vertragend. 

· De straffen bij HALT zijn afhankelijk van de gespijbelde uren. Het is de vraag of de leerstraf wel effectief is. Neemt het verzuim daadwerkelijk af? 
8.
Aanbevelingen voor invoering 

· Alle scholen in de regio moeten de intentie uitspreken dat ze achter de Halt aanpak staan. 

· In het convenant dat wordt afgesloten tussen de deelnemende partijen moet vastgelegd worden dat de school een verzuimcoördinator en een goed werkend registratiesysteem heeft. 

· Scholen moeten hun regels mbt verzuim en hun manier van registreren helder communiceren naar de leerlingen en de ouders (in de schoolgids bijvoorbeeld). 

· Het is belangrijk in het invoeringstraject in samenwerking met de scholen de criteria te bepalen. Sluit de doorverwijzing naar Halt aan bij het verzuimbeleid van de scholen? Gedurende welke periode wordt het verzuim opgeteld? 

· Met de scholen moet een inschatting gemaakt worden hoeveel meer meldingen er zullen komen (zaken die ze nu niet bij leerplicht melden en zelf afhandelen), zodat het RBL desgewenst de voor leerplicht benodigde formatie daarop kan aanpassen. 

· Mislukte HALT-straffen die worden doorgeleid naar het OM komen in het Justitieel Casus overleg (JCO). Ze zouden bij voorkeur op een TRIP-zitting behandeld moeten worden. Op deze manier worden de reguliere zittingen niet belast met deze relatief lichte zaken. De verhouding met andere, zwaardere zaken moet te rechtvaardigen zijn.

· Het is belangrijk dat de koppeling met het GBA tot stand komt. Het RBL moet zelf een uittreksel uit het GBA kunnen maken ten behoeve van het opmaken van een p.v.

9.        Financiële en personele consequenties

De uitvoering van de  Halt-afdoening Spijbelen (dus de straf voor de jongeren) wordt gefinancierd door het Ministerie van Justitie. De gemeenten zullen gedurende drie jaar de kosten van projectondersteuning bij de implementatie voor hun rekening moeten nemen. Hierbij moet gedacht worden aan het opstellen van het projectplan en het verzuimprotocol, het organiseren van voorbereidende bijeenkomsten, het maken van foldermateriaal en verzorgen van voorlichting. 

Halt heeft hiervoor in mei 2007 een globale kostenindicatie gemaakt (deze is als bijlage 1 bij deze notitie gevoegd), waarbij berekend is dat grote gemeenten ca. 11.000 en kleine gemeenten ca. 7.000 moeten bijdragen. Naar verwachting zullen de kosten in het tweede projectjaar gelijk zijn aan die van het eerste jaar. In het laatste projectjaar zullen de kosten waarschijnlijk lager zijn omdat de projectondersteuning door Halt HMH dan minder intensief is.

Op 23 januari jl. ontving het RBL van de gemeente Leiden een kopie van een brief van Halt Hollands Midden Haaglanden van 17 januari j.l., waarin men voor deze gemeente offerte uitbrengt voor Halt-spijbelen. Helaas is niet rechtstreeks met het RBL contact opgenomen, maar hebben alle gemeenten in de regio afzonderlijk een offerte ontvangen. Het RBL heeft met Halt contact opgenomen om aan te geven dat wij met 10 gemeenten gezamenlijk optrekken in deze kwestie, en dat het RBL aanspreekpunt is in deze (de brief van Halt treft u aan als bijlage 2). Onze insteek is dat door een regionale invoering veel kosten bespaard kunnen worden voor de gemeenten. Inmiddels heeft een gesprek plaatsgevonden met Halt hierover. Het bespreken van het projectplan, verzuimprotocol etc. hoeft niet met elke gemeente afzonderlijk te gebeuren, maar kan voor de hele regio gezamenlijk gedaan worden. Er komt voor de hele regio één stuurgroep, en twee referentiegroepen (één voor scholen in het samenwerkingsverband VO/SVO Leidse regio, en één voor scholen in het samenwerkingsverband VO/SVO Duin- en Bollenstreek). Ook andere posten zullen aanzienlijk lager uitvallen. Ook mogelijke deelname van Alkemade en Noordwijkerhout, die zelf de leerplichttaken uitvoeren, aan het project Halt kan ervoor zorgen dat de kosten lager uitvallen.  

Halt zal op basis van het gevoerde gesprek het plan van aanpak en de offerte aanpassen. Naar verwachting kan deze op 11 maart 2008 aan u worden nagezonden. 

Verder zal de invoering van Halt en de grotere nadruk op de duale aanpak leiden tot een toename van het aantal behandelde leerlingen en een toename van het aantal opgemaakte p.v.’s voor schoolverzuim. Een nieuwe werkwijze vereist ook enige aanpassing van de medewerkers, hierdoor zal er in het begin meer tijd nodig zijn per casus. 

De verwachting is dat per jaar ca. 300 p.v.’s meer opgemaakt gaan worden. Het opmaken van een p.v. kost ca. 8 uur. (300 x 8 = 2400 uur). Voorgesteld wordt om in het eerste jaar (met ingang van 2009) uit te gaan van uitbreiding van de formatie met 1 fte en het tweede jaar nog eens 1 fte. Dit dient te worden verwerkt in de begroting van Holland Rijnland.

Op de langere termijn zou de invoering van Halt moeten betekenen dat een deel van de verzuimzaken in een eerder stadium worden opgepakt en dus niet uitgroeien tot gecompliceerde, tijdrovende zaken. De aandacht gaat met dit project meer naar het beginnende verzuim, zodat de gevallen die binnen komen bij de leerplichtambtenaar lichter van aard zullen zijn en er hierdoor minder tijd gemoeid is met de afhandeling. 

10.      Conclusie

Het RBL zou op eigen wijze invulling moeten geven aan de duale aanpak in combinatie met HALT. Het RBL moet nauw samenwerken met de scholen, zodat deze een goede verzuimregistratie en een goed verzuimbeleid hebben. De leerplichtambtenaren van het RBL moeten scholen hier ook op aanspreken. Werkt de aanpak van school niet, dan moet er voor hen een korte routing zijn naar de leerplichtambtenaar, die bij te laat komen en licht verzuim proces-verbaal opmaakt en naar HALT verwijst. Bij zorgverzuim moet de leerplichtambtenaar naast hulpverlening ook de weg van het opmaken van een proces-verbaal inslaan, maar niet standaard altijd!  

Evaluatie gedurende het invoeringstraject moet uitwijzen of Halt-afdoening van schoolverzuim een effectief middel in de regio is om schoolverzuim te bestrijden. 

PAGE  
1
Notitie Halt-afdoening van schoolverzuim RBL Holland Rijnland, 6-3-2008

