CONVENANT 2004-2007

AANSLUITING JEUGDBELEID EN JEUGDZORG

tussen de gemeenten uit de Leidse Regio

en de provincie Zuid-Holland

De gemeenten van de Leidse Regio, te weten Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest, Voorschoten, Alkemade en Zoeterwoude, in dezen vertegenwoordigd door de wethouders H. Buijing, D. Mac Gillavry, G. Eegdeman, W. Carabain, W. Reijnders en H.  van der Kooi, daartoe gemachtigd door de burgemeester van de desbetreffende gemeente, ter uitvoering van het besluit van het college van burgemeesters en wethouders,  

en de provincie Zuid-Holland, vertegenwoordigd door mevrouw L. Huizer, gedeputeerde voor Samenleving en Middelen, daartoe gemachtigd door de Commissaris van de Koningin op 22 juni 2004, ter uitvoering van het besluit van Gedeputeerde Staten van 22-4-2004, 

tezamen te noemen "partijen",

Overwegingen:

Partijen zijn van mening dat, in het kader van de ontwerp Wet op de jeugdzorg, afstemming en meerderjarige samenwerking bij het vormgeven en uitvoeren van het jeugdzorgbeleid en het preventieve jeugdbeleid gewenst is. De verantwoordelijkheden van beide partijen zijn volgens de ontwerp Wet op de jeugdzorg en de Welzijnswet als volgt geformuleerd:

De gemeenten zijn verantwoordelijk voor: 

De inzet van algemene voorzieningen voor jeugdigen bij het vroegtijdig signaleren van problemen en het voorzien in niet-geïndiceerde jeugdzorg
: 

1. Verstrekken van informatie aan ouders, kinderen en jeugdigen over opvoeden en opgroeien; 

2. Signaleren van problemen door instellingen als jeugdgezondheidszorg en onderwijs; 

3. Toegang tot het (gemeentelijk) hulpaanbod, beoordelen en toeleiden naar voorzieningen aan de hand van een ‘sociale kaart’ voor ouders, kinderen, jeugdigen en verwijzers; 

4. Pedagogische hulp (advisering en kortdurende lichte hulpverlening), zoals maatschappelijk werk en coachen van jongeren; 

5. Coördineren van zorg in het gezin op lokaal niveau (gezinscoaching). 

De provincie Zuid-Holland is verantwoordelijk voor: 

1. Zorgen dat cliënten die duurzaam verblijven in de provincie Zuid-Holland hun aanspraak op geïndiceerde jeugdzorg tot gelding kunnen brengen (aansturing van jeugdzorgvoorzieningen).

2. Subsidiëren van één Bureau Jeugdzorg, dat in stand wordt gehouden door een stichting conform de ontwerp Wet op de Jeugdzorg (aansturing van de toegang tot de jeugdzorg).

3. Overleggen met de gemeenten over de inzet van de preventieve activiteiten en (niet-geïndiceerde) ambulante zorg van Bureau Jeugdzorg
 in de regio conform artikel 10 lid 3 sub b en artikel 30 lid 2 van de ontwerp Wet op de jeugdzorg.

4. Opstellen van een provinciaal beleidskader resp. uitvoeringsprogramma Jeugdzorg, waarin de aansluiting met het gemeentelijk lokale jeugdbeleid geformuleerd is. 

5. Inzetten van steunfuncties voor de ondersteuning van het lokaal jeugdbeleid.

Hierbij wordt ook gelet op:

· het gestelde in het provinciale beleidskader Jeugd 2004-2007, zoals deze is  vastgesteld op 31 maart 2004 door Provinciale Staten;

· het Bestuursakkoord Nieuwe Stijl (BANS);

· de Welzijnswet;

· de Leerplichtwet 1969 en de RMC-wet;

· het Landelijk beleidskader Gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid;   

· de Wet collectieve preventie volksgezondheid, Besluit collectieve preventie volksgezondheid en Besluit jeugdgezondheidszorg; 

· het convenant onderwijs-arbeidsmarkt tussen RPA Rijn-Gouwe en de provincie Zuid-Holland.

Tevens willen partijen het jeugdbeleid in een bredere context plaatsen met als doel:

· bewerkstelligen van een doorgaande lijn van het jeugdbeleid naar het bredere welzijns- 

en onderwijsbeleid en van het jeugdbeleid naar het bredere zorgbeleid.

Hiertoe worden tussen gemeenten en provincie nadere samenwerkingsafspraken gemaakt.

Partijen richten zich - op basis van de afspraken zoals gemaakt in de werkgroep Regiovisie Jeugd in 2003 - op de volgende speerpunten:

1. M.b.t. Versterking van het aanbod opvoedingsondersteuning en gezinsondersteuning  

toe te werken naar de beoogde resultaten:

· 2005: er heeft een regionaal onderzoek plaatsgevonden dat inzicht zal bieden in de bekendheid van opvoedingsondersteuningsactiviteiten en de vraag naar opvoedingsondersteuning;

· 2006: na afronding van bovenstaand onderzoek wordt een beleidskader voor opvoedingsondersteuning vormgegeven;

· 2007: alle gemeenten hebben een vraaggestuurd aanbod opvoedingsondersteuning;

· 2006: alle ouders, kinderen en jongeren uit de Leidse Regio beschikken bij vragen over opvoeden en opgroeien over voorlichtingsmateriaal;

· 2005: er is een traject afgesproken om te komen tot het vormgeven van coördinatie/afstemming bij de zorg voor problematische gezinnen (gezinscoaching);

· Structurele informatie-uitwisseling tussen gemeenten, Bureau Jeugdzorg en lokale voorzieningen op basis van jaarlijkse evaluatie.

2. M.b.t. Verbetering van de aansluiting onderwijs-jeugdzorg, in het bijzonder het voorkomen van schooluitval, toe te werken naar de beoogde resultaten:

· 2004 en 2005: er wordt gewerkt aan een dekkende zorgstructuur voor 0-12 jarigen, dit in aanvulling op de reeds bestaande zorgstructuur in het voortgezet onderwijs.

· Een eenduidige leerplicht- en RMC-registratie en goede afspraken met de scholen over aanmelding;

· 2005: nulmeting van het aantal voortijdige schoolverlaters. Vermindering van het aantal voortijdig schoolverlaters conform de eisen die het Rijk stelt in het Grote Stedenbeleid en als uitvloeisel hiervan het vergroten van het aantal jongeren dat met een startkwalificatie het onderwijs verlaat.

3. M.b.t. Aanpak jeugdcriminaliteit/kindermishandeling toe te werken naar de beoogde resultaten:

· 2004 en 2005: onderzoek naar de mate van het voorkomen van huiselijk geweld en kindermishandeling en in 2005 wordt een plan van aanpak opgesteld voor de bestrijding van het probleem. In de tussenliggende periode wordt via het maatwerkdeel van de IJGZ de vroegsignalering ter hand genomen.

· 2009: het percentage ervaren overlast door jongeren is met 10% teruggebracht en het aantal lichtcriminelen en veelplegers is met 10% gedaald ten aanzien van de nulmeting in 2004 op basis van de nieuwe definitie veelplegers;

Om de beoogde resultaten te bereiken, zullen de betrokken partijen de inzet inbrengen zoals vermeld in bijlage 1. De  concrete activiteiten die hieruit voortvloeien, worden binnen een half jaar na ondertekening van het convenant uitgewerkt in een subregionaal actieplan. Dit actieplan wordt jaarlijks bijgesteld.

Randvoorwaarden

a. De huidige invulling van de reguliere taken en verantwoordelijkheden op het terrein van jeugdzorg en het lokale preventieve jeugdbeleid wordt tenminste kwalitatief en kwantitatief gehandhaafd (ervan uitgaande dat er een maximale inspanning geleverd wordt binnen de financiële mogelijkheden van gemeenten en provincie).

b. Intensiveringen van beleid die op basis van maatschappelijke problemen nodig zijn, worden onderling afgestemd.

c. De afspraken tussen de provincie en de gemeenten betreffende de aansluiting van de jeugdzorg op het lokale jeugdbeleid worden, in het ambtelijk overleg (in overleg met de instellingen), nader geconcretiseerd in een subregionaal actieplan. Dit wordt uitgewerkt aan de hand van de vijf criteria uit BANS. Het actieplan, inclusief de begroting, is binnen een half jaar na ondertekening van het convenant gereed. 

d. De convenanten kunnen een eigen regionale inkleuring krijgen door prioriteiten uit de (sub)regio.

e. Partijen spreken af dat er naast ambtelijk afstemmingsoverleg tenminste eens per jaar bestuurlijk overleg plaatsvindt. Daar wordt de voortgang van de gemaakte afspraken  geëvalueerd en worden afspraken gemaakt over nadere prioritering en over de invulling en de inzet van de middelen in het kader van de Regionale Jeugdagenda. 

f. Om een meer integrale regionale aanpak te bewerkstelligen en om zicht te krijgen op resultaten, vinden door gemeentebestuurders onderlinge uitwisselingen plaats waarin de uitvoering van het convenant in de regio centraal staat.  

Bijstelling

Indien een van de partijen van mening is dat een onderdeel of onderdelen van voornoemde afspraken niet realiseerbaar of uitvoerbaar is/zijn, of op basis van gewijzigde omstandigheden aanpassing behoeft, omdat het van de partij die het betreft in redelijkheid niet kan worden gevergd te blijven werken aan het betreffende onderdeel van dit convenant, dan vormt dit onderwerp van  overleg. Gevolg van dit overleg kan zijn dat dit convenant wordt gewijzigd. 

Geschillenregeling

Indien er geschillen zijn over de uitleg van (bijlagen van) dit convenant streven partijen in overleg naar een oplossing. Leidt dit overleg niet tot een oplossing, dan wordt het geschil beslecht door bindende arbitrage. Geschillen die betrekking hebben op een voorstel tot wijziging van dit convenant zijn van arbitrage uitgezonderd. Arbitrage vindt plaats door een scheidsgerecht, bestaande uit drie arbiters. Zo spoedig mogelijk nadat partijen hebben uitgesproken dat er een geschil is dat aan arbitrage onderworpen moet worden, benoemen enerzijds de colleges van B&W van de gemeenten gezamenlijk en anderzijds Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland elk een arbiter. Beide aldus benoemde arbiters wijzen gezamenlijk een derde arbiter aan, die als voorzitter zal fungeren. Deze voorzitter kan zich laten bijstaan door een secretaris.

Inwerkingtreding

Dit convenant treedt in werking op het moment van ondertekening van dit convenant, te weten 24-6-2004, en geldt tot en met december 2007. Middels bestuurlijk overleg tussen partijen kan het convenant worden verlengd.  Het convenant kan worden beëindigd wanneer één der ondertekenaars drie maanden voordat het convenant afloopt gemotiveerd aangeeft het te willen beëindigen en hierover overleg heeft gevoerd met de andere partij.  

Aldus opgemaakt in drievoud en ondertekend op 25-6-2004 te Den Haag

Provincie Zuid-Holland,





vertegenwoordigd 





door mevrouw L.M. Huizer,




gedeputeerde Samenleving en Middelen
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Gemeente Zoeterwoude

Wethouder






Wethouder

W. Reijnders






H. van der Kooij

BIJLAGE 1
Inzet betrokken partijen

Om de beoogde resultaten te bereiken wordt door de betrokken partijen de volgende inzet ingebracht:

1. M.b.t. Versterking van het aanbod opvoedingsondersteuning en gezinsondersteuning:

Inzet van gemeenten uit de Leidse Regio:

· In stand houden van een opvoedbureau of een opvoedspreekuur in iedere gemeente;

· Zorgen dat opvoedcursussen voor ouders binnen hun bereik voorhanden zijn;

· Afstemmen van zorg voor jeugdigen en opvoeders;

· Zorgdragen voor een regionale informatie-website voor jongeren. Daarnaast zijn er lokale jongereninformatiehoeken;

· Vragen aan de GGD Zuid-Holland Noord om zorg te dragen voor een actuele sociale kaart.

Inzet van provincie Zuid-Holland:

· Zorgt voor de inzet van Bureau Jeugdzorg (advisering van en bijdrage leveren aan de deskundigheidsbevordering van algemene voorzieningen bij het signaleren van problemen, het verlenen van niet-geïndiceerde ambulante jeugdzorg en het telefonisch adviseren van jeugdigen);

· Zorgt voor de inzet van expertisecentrum Jeugd, Samenleving en Opvoeding
 (deskundigheidsbevordering van werkers in de eerste lijn, het telefonisch adviseren van ouders, methodiekontwikkeling opvoedingsondersteuning en preventie kindermishandeling);

· Stelt samen met gemeenten subsidie beschikbaar voor behoeftepeiling naar het aanbod opvoedingsondersteuning. Als blijkt dat het aanbod oudercursussen en thema-avonden niet aansluit op de vraag, wordt het aanbod door de gemeenten aangepast binnen het bestaande budget;

· Stelt subsidie ter beschikking aan expertisecentrum Jeugd, Samenleving en Opvoeding om voor de gemeenten in de Leidse Regio een beleidskader te ontwikkelen voor opvoedingsondersteuning, met aandacht voor de verschillende opvoedingsmilieus;

· Zorgt voor de inzet van de voorpostfunctionaris van Bureau Jeugdzorg en voor contact met lokale instellingen (informatie-uitwisseling en advisering). Tevens kunnen medewerkers van Bureau Jeugdzorg deelnemen aan het subregionaal gemeentelijk overleg.

2. M.b.t. Verbetering van de aansluiting onderwijs-jeugdzorg, in het bijzonder het voorkomen van schooluitval:

Inzet van gemeenten uit de Leidse Regio:

· Zorgdragen voor dekkende zorgnetwerken voor 0 t/m 18 jarigen (ZAT’s voorschoolse voorzieningen, primair en voortgezet onderwijs);

· Zorgdragen voor een lokale leerplichtadministratie resp. regionale leerplichtadministratie; 

· Zorgdragen voor gemeentelijke vertegenwoordiging in het regionale beleidsteam/ stuurgroep zorgnetwerken;

· Zorgen, i.s.m. het Platform Onderwijs en Arbeidsmarkt (onderdeel van het Regionaal Platform Arbeidsmarkt), dat jongeren zonder startkwalificaties alsnog een gericht opleidings- en begeleidingstraject gaan volgen. De gemeenten zorgen samen met het Regionaal Bureau Leerplicht (dat tevens de RMC-functie vervult) voor een eenduidige registratie. Het RMC zorgt voor de registratie van jongeren tot 23 jaar.

Inzet van provincie Zuid-Holland:

· Maakt afspraken met zorgaanbieders over hun activiteitenaanbod (dagbehandeling e.d.) voor voortijdig schoolverlaters;

· Zorgt dat Bureau Jeugdzorg Zuid-Holland haar voorposten laat participeren in de zorgnetwerken, middels voorlichting, consultatie en deskundigheidsbevordering, waardoor een vlotte doorstroming naar Bureau Jeugdzorg bevorderd wordt;

· Zet extra middelen uit het College Werkprogramma in ten behoeve van de ondersteuning van zorgleerlingen in regionale arrangementen VMBO;

· Heeft middelen ter beschikking gesteld, onder meer met het doel om het aantal jongeren dat school verlaat met een startkwalificatie te vergroten. Deze middelen worden verdeeld i.s.m. de Regionale Platforms Arbeidsmarkt.

3. M.b.t. Aanpak jeugdcriminaliteit:

Inzet van gemeenten uit de Leidse Regio:

· Overleggen met de regionale instellingen (politie, Halt, Openbaar Ministerie, Raad voor de Kinderbescherming, GGD en Bureau Jeugdzorg) over een adequate vorm van preventie en aanpak jeugdcriminaliteit. Hiertoe brengen zij signalen naar voren in het overleg met het Platform Jeugdcriminaliteit (via gemeente Leiden); 

· Afspraken maken met de jeugdgezondheidszorg, de peuterspeelzalen, de kinderopvang, het maatschappelijk werk, het onderwijs en de politie over de toepassing van het protocol Kindermishandeling (i.o), het protocol Huiselijk Geweld en het protocol Kindspoor voor kinderen die getuige zijn (geweest) van huiselijk geweld.

Inzet van provincie Zuid-Holland:

· Maakt afspraken met Stichting Bureau Jeugdzorg Zuid-Holland opdat zij samen met gemeenten en politie een bijdrage levert aan de preventie van jeugdcriminaliteit, o.a. in de vorm van begeleiding van risicojongeren en deelname aan signaleringsnetwerken;

· Zorgt dat het Bureau Jeugdzorg Zuid-Holland en de jeugdzorginstellingen een sluitende aanpak realiseren bij het begeleiden van jeugdige delinquenten;

· Zet extra middelen uit het College Werkprogramma in ten behoeve van uitbreiding van het project begeleiding risicojongeren tot hardekernjongeren volgens het model van het Jeugd Preventie Team.

� Hiermee wordt lichte pedagogische hulp voor ouders en kinderen bedoeld.


� In de nadere memorie van antwoord aan de Eerste Kamer inzake het voorstel van Wet op de jeugdzorg is de omvang van deze zorg bepaald op gemiddeld vijf gesprekken binnen een periode van zes maanden, nadat Bureau Jeugdzorg heeft vastgesteld dat de cliënt niet is aangewezen op geïndiceerde jeugdzorg. 








� Het expertisecentrum Jeugd, Samenleving en Opvoeding is per 01-01-2004 ontstaan uit een fusie van de stichting voor opvoedingondersteuning, de steunfunctie S&O, met de Zuid-Hollandse Ondersteuningsorganisatie voor Kinderopvang (ZOK).
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