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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen

T.a.v. mevrouw S.A.M. Dijksma 

Postbus 16375

2500 BJ  DEN HAAG

	Leiden: 19 april 2007
	Contact: A.M.W. Hogervorst

	Kenmerk: 07/1141
	Telefoon: (071) 523 90 51

	
	E-mail: mhogervorst@hollandrijnland.net

	
	Bijlage: -

	Onderwerp: wachtlijstproblematiek cluster 4


Geachte mevrouw Dijksma,

Hierbij vragen wij, namens de samenwerkende gemeenten in Holland Rijnland, uw aandacht voor de knellende situatie rondom de huisvestingsproblemen en de toename van het aantal leerlingen in het speciaal(voortgezet) cluster 4-onderwijs in onze regio.

Even voorstellen

In het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland zijn de volgende gemeenten vertegenwoordigd:

-Alkemade





-Noordwijk

-Hillegom





-Noorwijkerhout

-Katwijk





-Oegstgeest

-Leiden





-Teylingen

-Leiderdorp




-Voorschouten

-Lisse





-Zoeterwoude

De gemeenten in Holland Rijnland voelen zich verantwoordelijk voor een gezamenlijke aanpak van de wachtlijsten in het speciaal cluster 4-onderwijs.

In onze regio wordt samengewerkt met een aantal cluster 4-scholen die horen bij het Regionaal Expertise Centrum (REC)West. Reeds langere tijd zijn de Holland Rijnland-gemeenten, het REC en de scholen met elkaar in overleg over specifieke onderwerpen die betrekking hebben op deze vorm van speciaal onderwijs.

Het gaat in dit geval over onderwerpen als; wachtlijsten, groei, huisvesting, etc.


Wachtlijsten, nevenvestigingen en oplossingen

Voor wat betreft de wachtlijsten in onze regio zijn we in overleg met o.a. het REC en de oudervereniging “deskundige ouders cluster 4”. Het betreft wachtlijsten voor leerlingen die een indicatie hebben voor het speciaal cluster 4-onderwijs en vanwege plaatsingsproblemen niet worden toegelaten tot deze specialistische vorm van onderwijs. 

Hierdoor ontstaan er buitengewoon schrijnende situaties voor ouders en leerlingen. Niet alleen maken zij zich zorgen over het perspectief op de lange termijn. Maar ook de situatie van thuiszitters veroorzaakt grote problemen voor de gezinnen die het betreft.

De jongeren en hun ouders verliezen het vertrouwen in het onderwijs en in plaats van kansen op integratie laten we kinderen en jongeren aan hun lot over.

Deze situatie komt mede doordat alleen de prof. Dr. Leo Kannerschool VSO kan bieden. Hierbij is thuisnabij en perspectiefrijk onderwijs het uitgangspunt. Specifiek gaat het om 

2 groepen leerlingen:

· leerlingen met een stoornis in het spectrum van autisme die wel diploma gericht onderwijs willen volgen op VMBO T-, HAVO- en VWO-niveau.

· leerlingen met een gedragsstoornis die voornamelijk VMBO praktijkgericht onderwijs willen volgen.

In beide gevallen gaat het dus om leerlingen ouder dan 12 jaar en het voortgezet speciaal cluster 4-onderwijs. 

Wij betreuren deze situatie ten zeerste en zijn ons als Holland Rijnland bewust van de ernst van de situatie. Juist daarom is er in Holland Rijnland aandacht voor de huisvesting van het speciaal onderwijs en de wijze waarop de gemeenten scholen en REC’s kunnen faciliteren bij het oplossen van deze problemen. Hierbij wordt ook geïnvesteerd in het regulier onderwijs en samengewerkt met de onderwijsconsulenten in onze regio. Dit laatste heeft ertoe bijgedragen dat een aantal leerlingen met autisme nu (vooralsnog) onderwijs kunnen volgen in het regulier onderwijs.

Door realisatie van een nevenvestiging binnen Holland Rijnland kan de wachtlijstproblematiek van dit type onderwijs in deze regio opgelost worden. 

Wel dient opgemerkt te worden dat de scholen voor speciaal onderwijs vaak al meerdere nevenvestigingen hebben. Bij het tot stand komen van deze nevenvestiging stuiten de gemeenten en scholen op een aantal problemen in de wet- en regelgeving en de bekostigingssystematiek van het Rijk. 
Wat zijn nu de problemen voor het inrichten van een nevenvestiging?

Sinds de invoering van de wet op de leerling gebonden financiering op 1 augustus 2003 is het voor scholen en gemeenten mogelijk geworden om nevenvestigingen te starten. De gemeentes ontvangen voor deze nevenvestiging een vergoeding in het gemeentefonds. De scholen ontvangen een vergoeding in het schoolbudget.

a.
Licentie voor hoofdvestiging

Op basis van de WEC wordt een nevenvestiging niet op een vergelijkbare wijze als de hoofdvestiging bekostigd: voor de bekostiging wordt de nevenvestiging aangemerkt als deel van de school die de nevenvestiging in stand houdt. 

Hierdoor zijn de kosten voor een nevenvestiging die de school maakt voor de materiële instandhouding
 hoger dan de middelen die zij hiervoor ontvangt van het Rijk. De reden hiervoor is dat de school feitelijk als een hoofdvestiging functioneert, maar als nevenvestiging bekostigd wordt. 

Dit werkt door in personele middelen, de materiële vergoeding en de kosten van de huisvesting.

De overheid staat op dit moment niet toe dat er meerdere hoofdvestigingen ingericht mogen worden onder 1 brin-nummer. Dit veroorzaakt 2 problemen:

1.
de scholen die groeien en thuisnabij onderwijs willen bieden, kunnen dus niet meerdere brin-nummers aanvragen zodat zij meerdere hoofdvestigingen kunnen inrichten.

2.
er kunnen geen nieuwe onderwijsaanbieders tot de onderwijsmarkt toetreden. De huidige schoolbesturen in de regio dienen de groei dus op te vangen.

b.
Bekostiging

Het verschil tussen de bekostiging van een hoofd- en nevenvestiging is de vaste voet: de vaste vergoedingsbedragen die een hoofdvestiging wel ontvangt. De nevenvestiging ontvangt alleen de groeps- of leerlingafhankelijke vergoeding.

Voor het personeel kunnen we stellen dat de school onvoldoende middelen ontvangt voor een locatieleider, conciërge, administratie, etc. Ook ontvangt de school geen middelen voor de materiële inrichting (behoudens het leerlingafhankelijke deel) en de exploitatie van de nevenvestiging (behoudens het leerlingafhankelijke deel).

Vanwege deze systematiek is een schoolbestuur in rede niet bij machte een nevenvestiging (die mede gezien de omvang en populatie functioneert als een hoofdvestiging), in stand te houden.

c.
Groei

Daarnaast heeft het schoolbestuur van een gemiddelde cluster 4-school in Nederland de afgelopen jaren te maken gehad met een enorme groei. Zo’n 40.000 leerlingen hebben inmiddels een cluster 4-indicatie. Het aantal leerlingen op de scholen voor speciaal onderwijs bedraagt zo’n 25.500
 leerlingen en is de afgelopen 4 jaren met bijna 40% gegroeid. 

Dit veroorzaakt grote problemen in de exploitatie vanwege de 

t-1 systematiek van het ministerie van OCW.


Oplossing voor deze knellende situatie

Om in deze situatie toch tot een oplossing te komen hebben de gemeenten in Holland Rijnland aangegeven dat zij onder voorwaarden willen overwegen de kosten te delen voor wat betreft de vaste voet problematiek en de groeiproblematiek. Dit is echter op lange termijn onacceptabel aangezien het jaarlijks terugkerende kosten betreft die niet in verhouding staan tot de vergoeding van de centrale overheid aan het schoolbestuur en de gemeenten.

Er zijn minstens 2 maatregelen die genomen kunnen worden voor een bijdrage aan de oplossing van dit probleem:

1. het Rijk bekostigt een nevenvestiging van een speciale school als ware het een hoofdvestiging. Zowel in de vergoeding van het schoolbestuur als ook de gemeente waarin deze gehuisvest is. Dit kan door de scholen opnieuw brin-nummers aan te laten vragen. Nevenvestigingen worden dan ook bij wet hoofdvestigingen.

2. het Rijk bekostigt de scholen niet meer volgens de t-1 systematiek maar op basis van zittende leerlingen (verhogen van het aantal teldata en aanpassen groeiregelingen). Hierbij stellen we ons een tijdelijke maatregel voor die recht doet aan de onstuimige situatie binnen de cluster 4-sector.

Wij willen graag met u in overleg over deze knellende situatie en met u werken aan een oplossing die recht doet aan de rol en positie van het speciaal onderwijs en de gemeenten. Dit alles omdat we vinden dat juist de leerlingen die het speciaal onderwijs zo hard nodig hebben om te werken aan onderwijsperspectief en perspectief op participatie in diverse sociaal maatschappelijke processen, hier recht op en behoefte aan hebben. 

Hoogachtend,

het Dagelijks Bestuur

Holland Rijnland,

de secretaris,



de voorzitter,

R.M. van Netten


drs. H.J.J. Lenferink

Cc.

Ministerie van OCW

T.a.v. de heer A.J.J. Dingelstad (directeur primair onderwijs)

Postbus 16375 

2500 BJ  DEN HAAG

Vaste Kamercommissie voor OCW

Postbus 20018

2500 EA  DEN HAAG

De specifieke situatie in Holland Rijnland


In Holland Rijnland (regio Leiden en de Duin- en Bollenstreek) hebben we te maken met verschillende schoolbesturen voor speciaal onderwijs. Echter in onze specifieke situatie is het van belang te melden dat eigenlijk alleen de prof. Dr. Leo Kannerschool een erkenning heeft voor het bieden van voortgezet speciaal cluster 4-onderwijs. Deze school heeft inmiddels een wachtlijst voor haar hoofdvestiging in Oegstgeest. Ook wil deze school een aanbod creëren voor jongeren met autisme gericht op VMBO theoretisch gerichte leerroutes en HAVO/VWO.


Tot slot is er een wachtlijst in onze regio voor jongeren met gedragsproblemen en ook daarvoor is dus de Leo Kannerschool de aanbieder.


Door de huidige wet- en regelgeving van de bekostiging van schoolbesturen en gemeenten ontstaat er spanning tussen gemeenten en uitvoerders.


Concreet willen we graag oplossingen voor onze kinderen en jongeren maar dit betekent dat het ministerie van OCW maatregelen moet nemen op het gebied van de financiering van nevenvestigingen en de t-1 systematiek. Daarvoor sturen wij u deze brief.








Een rekenvoorbeeld voor een VSO-school voor cluster onderwijs van


8 groepen (49 leerlingen)


De huisvestingskosten voor de gemeente in 2006 bedragen € 156.904,-- kale huur 


(incl. gymnastiekruimte). Dit is voor de huidige 8 groepen. 


Daar staat tegenover dat de gemeente voor de vestiging van een nevenvestiging voor 


VSO-ZMOK onderwijs € 1.428,55 per leerling gestort krijgt in de algemene uitkering. Dit was in 2006 € 69.998,95.  Dit tekort is niet acceptabel en wordt in dit geval ook veroorzaakt door de behoefte aan praktijkvoorzieningen in het voortgezet speciaal onderwijs.





In de vaste voet vergoeding voor een hoofdvestiging ontvangt de school € 29.412,68. De nevenvestiging ontvangt alleen de groeps- of leerlingafhankelijke vergoeding.


Tot slot is er een kostenpost op personeelsterrein. Een nevenvestiging ontvangt geen 


€ 31.478,-- vaste voet directietoeslag.








� Uit, Bekostigingsstelsel (voortgezet) speciaal onderwijs , programma’s van eisen voor het jaar 2007


� Uit,jaarlijkse inventarisatie ontwikkeling leerlingenaantallen, van de landelijke vereniging cluster 4
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