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 CONCEPT

ACTIEPLAN Holland Rijnland 2008

Ter uitwerking van het convenant “aansluiting Jeugdbeleid en Jeugdzorg 2004 – 2007”

PJ PARTNERS/B.Nijk/Provincie Zuid-Holland/D.Gerits

Deel 1. 

Versterking van het aanbod opvoedingsondersteuning en gezinsondersteuning

Beoogde resultaten  2008, met eventuele doorwerking in 2009

· Gemeenten hebben hun aanbod opvoedingsondersteuning waar nodig bijgesteld naar een meer vraaggerichte werkwijze. Bevindingen uit het behoefteonderzoek opvoedingsondersteuning dat in 2006 is gedaan door expertisecentrum JSO worden hierin meegenomen.

· Gemeenten hebben het jeugdbeleid aangepast op het onderdeel opvoedingsondersteuning en opvoedingsvoorlichting en de relatie met de op te zetten CJG

· Gemeenten hebben kennis genomen van de ervaringen uit de pilot’s rond de coördinatie van zorg in Alphen aan den Rijn, Katwijk en Leiden

· Structureel overleg tussen Bureau Jeugdzorg en gemeenten loopt naar tevredenheid van alle partijen.

· Naast het (regionale) aanbod jongereninformatie is er voorlichtingsmateriaal voor ouders  

· Er is een gestructureerde wijze van vroegsignalering en een adequate inbreng in de ZAT's 0-4 jaar
In 2007 ondertekenden de gemeenten, instellingen en provincie het convenant ketenaanpak Jeugdbeleid, jeugdzorg en gezinsondersteuning.

Dit convenant betreft afspraken rond coördinatie van zorg, invoering verwijsindex,vroegsignalering, en centra voor jeugd en gezin.

Het convenant kent een eigen plan van aanpak waarnaar in dit actieplan 2008 (van het eerder afgesloten convenant jeugdzorg-jeugdbeleid) wordt verwezen. De volgende doelen worden nagestreefd:

· Invoeren van een systeem voor de verwijsindex voor alle gemeenten in Zuid-Holland Noord in 2009

· Ontwikkelen van Centra voor Jeugd en Gezin in alle regiogemeenten in 2011

· Vormgeven van de coördinatie van zorg met de methodiek “een gezin een plan” 

· Afspraken over (bestuurlijke) doorzettingsmacht

· De 5 gemeentelijke functies zijn vormgegeven in iedere gemeente

1. Versterking van het aanbod opvoedingsondersteuning en gezinsondersteuning 

	ACTIE
	Stand van zaken 2007
	Afspraken 2008

	1. Opvoedingsondersteuning (aanpassing en vraaggericht vormgeven van het aanbod en aanpassen lokaal beleid)

· Bespreken in ambtelijk overleg van de aanbevelingen uit het  eindrapport behoefteonderzoek  opvoedingsondersteuning van JSO en bespreken van de consequenties voor het bestaande aanbod en beleid. Hiertoe wordt ook het door JSO aangereikte kader opvoedingsondersteuning benut.

· Regionale afspraken over (herziening van) het aanbod. Afspraken worden opgenomen in de subsidiebeschikkingen. 

· De informatie uit de systematische registratie van opvoedingsvragen en de geboden ondersteuning en tevredenheid-metingen onder ouders wordt besproken en benut voor eventuele aanpassing van het aanbod. 

· Zorgen dat het aanbod opvoedcursussen voor ouders in Holland-Rijnland binnen hun bereik voorhanden is.

· Gemeenten stellen financiën ter beschikking voor de opvoedspreekuren op minimaal niveau 2007
	Punt verschoven naar 2008

Is gebeurd

Is gebeurd
	Agendering in gecombineerd AVO april en mei samen met presentatie Triple P en Veilig Opgroeien (CtC)

Blijft staan in 2008

Blijft staan in 2008



	2. Uitvoering convenant ketenaanpak

De volgende zaken worden in de uitvoering van het convenant ketenaanpak jeugd gerealiseerd:

· De 5 gemeentelijke functies zijn vormgegeven in iedere gemeente

· In elke gemeente is in 2011 een CJG gerealiseerd

· De zorgnetwerken 0-18 zijn gekoppeld aan de CJG

· De verwijsindex wordt aangeschaft voor alle regiogemeenten en in 2008 en 2009 geïmplementeerd. 

· Duidelijk is wie bij meervoudige, complexe problematiek de coördinatie van zorg op zich neemt

· Een methodiek voor 1 gezin 1 plan wordt ontwikkeld en geïmplementeerd in 2009

· Er zijn duidelijke afspraken over (bestuurlijke) doorzettingsmacht  

· Gemeenten hebben kennis genomen van de ervaringen uit de     pilot’s rond de coördinatie van zorg in Alphen aan den Rijn, Katwijk en Leiden.

· Er wordt zoveel mogelijk gewerkt met veelbelovende en effectief gebleken methodieken zoals Triple P., Veilig Opgroeien, Stevig Ouderschap en Home-Start.

Inzet gemeenten en Provincie

· Bestaande en nieuwe projecten/programma’s zoals BKK, ReSet en implementatie RAAK worden zoveel als mogelijk ingepast in de werkzaamheden en doelen van het convenant ketenaanpak.

· Provincie en gemeenten investeren samen in de afname van de instroom in de jeugdzorg, zoveel mogelijk in het verlengde van en aansluitend op de plannen ketenaanpak. 

· Gemeenten maken met Bjz afspraken over de inzet van  niet-geïndiceerde zorg”.
Inzet provincie

· De provincie stelt middelen beschikbaar t.b.v. de uitvoering van het convenant ketenaanpak.

· De provincie maakt afspraken met BJZ en evt. zorgaanbieders over ondersteunende activiteiten niet geïndiceerde zorg
· De provincie maakt 50 “eigen kracht conferenties” mogelijk provinciebreed
	Stand van zaken wordt via verantwoording Ketenaanpak bijgehouden
	Het eindrapport wordt verstuurd naar alle gemeenten en geagendeerd voor het AVO. Er is een provinciale slotconferentie gezinscoach op 14 maart waarbij aanbevelingen worden gepresenteerd. Ervaringen met projecten gezinscoaching worden meegenomen bij convenant ketenaanpak.



	3.Ouders, kinderen en jongeren kunnen beschikken over voorlichtingsmateriaal bij (pedagogische) vragen over opvoeden en opgroeien. Voor jongeren is een regionale informatie website beschikbaar

Inzet gemeenten

· Voortzetting in 2008 van de regionale jongerensite “Over en uit” voor jongeren uit Holland Rijnland

· Voor Katwijk bestaat de site Kattuk.nl met een link naar overenuit.nl

· Redacties van bovengenoemde sites hebben twee maal per jaar overleg over uitwisseling en afstemming informatie

· Evaluatie jongerenwebsite “Overenuit” per medio 2008

· De jongerensites worden meegenomen bij de gedachtevorming over de CJG

JSO maakt voorstel voor informatievoorziening voor ouders door gemeenten
	Voorstel voor 

informatievoorziening in 2007 nog niet beschikbaar
	Informatievoorziening wordt meegenomen in presentatie van JSO zoals genoemd onder punt 1.

Wordt besproken in regionale werkgroep CJG

Wordt besproken in AVO (HR en Rijnstreek) 13 mei



	4. Het stellen van kwaliteitseisen aan peuterspeelzalen om voor subsidie in aanmerking te komen.

(signaleringsvaardigheden, observatie en doorverwijzing) 

Inzet gemeenten

· Voeren van de lokale regie 

· Bevorderen van het gebruik van de bestaande mogelijkheden en protocollen t.b.v. informatieoverdracht. 

· Aanbod van cursussen en trainingen m.b.t. signaleren van problemen, gesprekken met ouders en signalering kindermishandeling. (Valent, JSO, PJ Partners)

Inzet provincie

· de provincie zet JSO hiervoor in.
	Gebeurt incidenteel

Trainingsaanbod heeft plaatsgevonden in 2007 en loopt door in 2008.


	Is onderdeel van traject convenant ketenaanpak

Trainingsaanbod vindt plaats voorjaar 2008 en afhankelijk van belangstelling in najaar 2008. 



	5. Ondersteuning algemene voorzieningen 

Inzet provincie 

· De Provincie zorgt voor de inzet van BJZ t.a.v.advisering van en bijdrage leveren aan de deskundigheidsbevordering van algemene voorzieningen bij het signaleren van problemen en het telefonisch adviseren van jeugdigen.

· De provincie blijft in 2008 subsidie beschikbaar stellen voor niet geïndiceerde ambulante jeugdzorg, 5 gesprekken in een half jaar om voorliggende voorzieningen van de gemeenten te ontlasten.

· De provincie  zorgt voor de inzet van expertisecentrum JSO t.a.v. deskundigheidsbevordering van werkers in de eerste lijn en voor methodiekontwikkeling opvoedingsondersteuning en preventie kindermishandeling. Hierbij wordt een redelijke eigen bijdrage van de peuterspeelzalen verwacht 

Inzet gemeenten/ provincie:

Afstemming informatieoverdracht bij doorgeleiding naar verdere hulpverlening: BJZ → voorliggende voorzieningen.
	JSO heeft 3 trainingen voor peuterspeelzalen gegeven in kader van regionaal aanbod “Zien is meer dan kijken alleen”
	JSO verzorgt 3 trainingen 

voor peuterspeelzalen in kader van regionaal aanbod “Zien is meer dan kijken alleen”



	6. Voortzetting van de structurele  informatie-uitwisseling  tussen gemeenten, Bureau Jeugdzorg en lokale voorzieningen.

Inzet gemeenten

· Gemeenten nodigen minimaal een keer per jaar BJZ uit voor het regionaal ambtelijk overleg jeugd waarin door het overleg wordt aangegeven welke inzet men van Bureau Jeugdzorg verwacht conform de Wet op de Jeugdzorg en informatie wordt gegeven over gemeentelijke voorzieningen.

Inzet Provincie

· Jaarlijks geeft BJZ aan welke inzet men verwacht van gemeenten/gemeentelijke voorzieningen i.v.m. aansluiting op de jeugdzorg. (de provincie stimuleert dat BJZ informatie levert over lokale jeugdproblematiek t.b.v. onderbouwing lokaal jeugdbeleid volgens nader vast te leggen kader.)

· De provincie zorgt voor de inzet van de voorpostfunctionaris van BJZ die contact onderhoudt met lokale instellingen (informatie-uitwisseling en advisering). 

· Medewerkers van BJZ doen jaarlijks verslag van de regiospecifieke ontwikkelingen in de regionale ambtelijke overleggen jeugdbeleid.

· De provincie en BJZ leveren minimaal 1 keer per jaar gegevens aan gemeenten over het aantal jongeren dat een beroep doet op de jeugdzorg.

· Bureau Jeugdzorg is 24 uur per dag bereikbaar bij calamiteiten.
	Overleg heeft twee maal plaatsgevonden.

Is gebeurd

Is gebeurd

Is gebeurd

Is gebeurd
	Uitwisseling is ook in 2008 naar tevredenheid geregeld.

Blijft staan in 2008

Blijft staan in 2008

Blijft staan in 2008

Blijft staan in 2008

Blijft staan in 2008



	7. Aanbod thuisloze jongeren

Inzet provincie en gemeenten

· Gezamenlijke financiering van het 17+ project (thuisloze jongeren) in 2007 en 2008


	gemeente Leiden en provincie 

(uit te voeren door Cardea)
	


Deel 2.

Verbetering van de aansluiting onderwijs – jeugdzorg, in het bijzonder het voorkomen van schooluitval

Beoogde resultaten  2008, met eventuele doorwerking in 2009

· Het realiseren van overzicht en samenhang in de maatregelen ter bestrijding van voortijdig schoolverlaten, afstemming in het beleid en de maatregelen van betrokken partijen en regie op bestuurlijk en uitvoerend niveau. Beleid is gericht op een eenduidige aanpak van voortijdig schoolverlaten en vergroten van aantal jongeren met een startkwalificatie.

· Gewerkt wordt aan een sluitend registratie- en volgsysteem van leerlingen en voortijdig schoolverlaters.

· Kwaliteit van de zorgnetwerken 0-18 jaar is verbeterd en er is een doorgaande lijn 0-4 jr, 4-12 jr en 12-

  
18 jaar, waarbij informatie gekoppeld wordt met informatie uit de signaleringsnetwerken jeugd en veiligheid en het meld- en registratiepunt i.o.

· Er is een visie op de relatie tussen de ZAT’s en de CJG’s. De ZAT’s zijn verbonden aan de Centra voor Jeugd en Gezin

· Vroegsignalering in het (speciaal) onderwijs en doorverwijzing naar de ZAT's is versterkt 

· Alle opleidingen voor MBO (ROC’s en vakscholen) kunnen studenten/deelnemers met problemen inbrengen in een ZAT.
· De schooluitval van leerplichtige jongeren is met 10% verminderd ten opzichte van de nulmeting 2005

· Verbetering van de aansluiting onderwijs – jeugdzorg, in het bijzonder het voorkomen van schooluitval
	ACTIE
	Stand van zaken 2007
	Afspraken 2008

	1. Zorgdragen voor een goede zorgstructuur in het onderwijs.

Inzet gemeenten

· In stand houden en financieren van dekkende zorgnetwerken voor 0 t/m 18 jarigen en voor de daaraan verbonden preventieve begeleiding van jongeren. 

· De beleidsondersteuning van de regiegroep  ZAT’s wordt door de gemeenten gefaciliteerd uit de RAS-middelen. 

· Continuering van gemeentelijke vertegenwoordiging in de regiegroep ZAT’s

· Overleg met samenwerkingsverbanden WSNS en VO/SVO over versterking van de signaleringsfunctie door leerkrachten.

· Kwaliteitsverbetering ZAT’s 0-18 jaar

· Bevordering van de totstandkoming van een goede zorgstructuur in het MBO

Inzet Provincie

· De provincie faciliteert Bureau Jeugdzorg om invulling te geven aan haar aansluitingstaken (voorlichting, consultatie en deskundigheidsbevordering). Dit doet zij o.a. door deelname van de voorpostfunctionarissen aan de zorgnetwerken..

· De Provincie maakt afspraken met de zorgaanbieders over hun activiteitenaanbod voor voortijdig schoolverlaters (met indicatiestelling van BJZ)

· De provincie stimuleert een dekkende zorgstructuur in het middelbaar beroepsonderwijs en zet middelen in t.b.v. de ondersteuning van zorgstructuren in VO en MBO en het speciaal onderwijs.
· Stimuleert i.s.m. gemeenten kwaliteitsbevordering zorgnetwerken

Inzet Provincie en gemeente Leiden

· Realisatie Cardea Campus Leiden (MKD, REC-4school, algemene voorzieningen waaronder kinderopvang) in navolging van de Cardea Campus in Lisse, Katwijk en Alphen aan den Rijn.
	Is gebeurd

Is gebeurd 

Is gebeurd

Is gebeurd

Is aan gewerkt

Is gestart in 2007

Is gebeurd

Is gebeurd

Provincie financiert PJ Partners hiervoor.

Provincie heeft totstandkoming kwaliteitsinstrument zorgnetwerken gefinancierd (PJP en JSO)

Is gerealiseerd
	Dekkende structuur zorgnetwerken 0 – 18 jaar 

2007en verder. 

en 2008

wordt verder opgepakt door regiegroep ZAT’s

wordt verder opgepakt door regiegroep ZAT’s

Blijft staan in 2008

Loopt door in 2008

Loopt door in 2008

Provincie financiert PJP voor opzetten ZAT’s MBO

Kwaliteitsinstrument zorgnetwerken JSO/PJP is gereed voor gebruik



	2. intensiveren van de aanpak van langdurig schoolverzuim en  aanpak en registratie voortijdig schoolverlaters. 

Inzet gemeenten

· Voortzetting regiegroep voortijdig schoolverlaten die samenhang brengt in maatregelen voortijdig schoolverlaten, samenwerking bevordert en voorstellen doet t.b.v. ontbrekende maatregelen

· Bevorderen dat scholen tijdig gegevens over schoolverzuim doorgeven aan het RBL en voortijdig schoolverlaters melden bij het RMC

· Stimuleren een zogenaamde “warme overdracht” van het Voortgezet Onderwijs naar het ROC
	Door RBL gericht actie op ondernomen
	Acties worden voortgezet in 2008

	3. Zorgen dat jongeren die ondanks eerder genoemde maatregelen geen startkwalificaties hebben behaald alsnog een gericht opleidings- en begeleidingstraject gaan volgen. 

Inzet gemeenten

· facilitering van het VSV jongerenloket voor jongeren die alsnog een startkwalificatie moeten behalen.

· Ondertekening en uitvoering van het convenant voortijdig schoolverlaten. Het convenant betreft een pakket aan maatregelen gericht op een reductie van 40% van nieuwe VSV’ers in 2010 t.o.v. het aantal in 2005
	
	Convenant wordt besproken in PHO sociale agenda HR van 15 mei. Planning ondertekening juni 2008




Deel 3. 

Aanpak jeugd en veiligheid

Beoogde resultaten  2008, met eventuele doorwerking in 2009
· Maken van afspraken over gezamenlijke bovenlokale/regionale inspanningen m.b.t. aanpak en preventie jeugdcriminaliteit 

· Versterking van lokale inspanningen t.b.v. overlast- en vandalismebestrijding en van de signaleringsnetwerken.

· Er is sluitende aanpak delinquente  jeugdigen 

· Ontwerpen plan van aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling en bevorderen van gebruik van de protocollen kindspoor, huiselijk geweld en meldcode kindermishandeling

· Het aantal veelplegers, first offenders  en licht criminele jongeren is met 10 % teruggebracht t.o.v. de nulmeting in 2005. 

Aanpak jeugd en veiligheid

	ACTIE
	Stand van zaken 2007
	Afspraken 2008

	1. Gemeenten houden de lokale en regionale instellingen aan de afspraken over een adequate vorm van preventie en aanpak jeugdcriminaliteit zoals deze in 2005 zijn gemaakt. (o.a. meer aandacht voor 12 – , huiselijk geweld en kindermishandeling) 

Inzet gemeenten

· Ambtelijke deelname aan het Arrondissementaal Platform Jeugdcriminaliteit. (APJ)

· Uitvoering van regionale afspraken t.b.v. preventie en aanpak jeugdcriminaliteit 
· Terugbrengen van het aantal first offenders, licht criminele jongeren en veelplegers.

Inzet Provincie

· Inzet Bjz in JPT onder medefinanciering van de gemeenten

· Investeren in aanstelling ouder/gezinswerker 

      gekoppeld aan de jeugdreclassering

Inzet gemeente Leiden/provincie

· N.a.v. inventarisatie van de omvang van de problemen met loverboys en de afgesproken acties in 2005, worden acties ondernomen (spelers: GGD, BJZ etc.).

· Leiden is een van de startende gemeenten met “veilig opgroeien in Zuid-Holland. De provincie ondersteunt deze start.

· Leiden voert het project “Tegendraadse jeugd” uit en wil dit aanhaken bij Halt en JPT. N.a.v. de leidse bevindingen zal bekeken worden of deze aanpak ook voor andere gemeenten/regio’s interessant is.


	Incidenteel gebeurd

Onduidelijk welke regionale afspraken

Aantal jongeren niet duidelijk

Is gebeurd
	Deelname alleen waneer voor de regio relevant; besluit in AVO

Rol en inzet van Bureau Jeugdzorg in JPT is vooralsnog onduidelijk en wordt door de provincie in heroverweging genomen,



	2. Behouden van een dekkende en effectieve signaleringsstructuur Jeugd en Veiligheid. 

Inzet gemeenten

· Voeren van de lokale regie

· Aansluiting zorgnetwerken 0-18 jr en signaleringsnetwerken jeugd en veiligheid

Hiertoe maken gemeenten i.s.m provincie en BJZ afspraken met  AMW, GGD, politie, scholen, leerplicht en bureau Halt.

· Werken aan afstemming op diverse andere netwerken en goede onderlinge informatie-uitwisseling

· Optimaliseren van de kwaliteit van de signalering en het functioneren van de netwerken.

Inzet Provincie

· De Provincie maakt in samenspraak met gemeenten afspraken met Bureau Jeugdzorg ZH opdat zij samen met gemeenten en politie een bijdrage levert aan de preventie van jeugdcriminaliteit.
	Incidenteel gebeurd

Niet gebeurd

Niet gebeurd

Is gebeurd
	

	3. Aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling

Inzet gemeenten

· N.a.v. de in 2005 in beeld gebrachte omvang van huiselijk geweld en kindermishandeling wordt plan van aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling i.s.m. GGD, AMK, politie, OM  Thuiszorg en LUMC opgesteld. Waarin maatregelen worden voorgesteld en kosten worden geraamd. 
· Afspraken handhaven met JGZ, peuterspeelzalen kinderopvang, AMW, onderwijs en politie over toepassing van de meldcode kindermishandeling , het protocol huiselijk geweld en de protocol Kindspoor en het bevorderen van de toepassing van deze protocollen.

· Leiden ontvangt voor een periode van drie jaar 250.000 euro t.b.v. de implementatie RAAK. 

Inzet provincie

· Financiering van inzet AMK

· De provincie faciliteert JSO voor informatie en beleidsondersteuning RAAK. In januari komt JSO met beleidsaanbevelingen.
	Is gebeurd


	Agenderen RAAK in AVO en formuleren van regionale aanpak aanvullend op reeds bestaande infrastructuur m.b.t. huiselijk geweld en kindermishandeling.

Gemeenten nodigen de GGD uit voor overleg over stand van zaken en bekendheid van protocollen en meldcodes

De RAAK gelden en aanpak worden in relatie tot het convenant ketenaanpak (coördinatie van zorg en vroegsignalering) ingezet.

Loopt volgens afspraak
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