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 “De overheid moet zichzelf relevant maken, niet door een regierol, maar door de rol van koopman. Die met slim en flexibel beleggen goede plannen uitlokt, mensen aan het werk zet, ondernemerschap bevordert, hoopvolle projecten promoot en energie uitlokt. Kortom: een slagvaardige en dienstvaardige ondersteuning van de markt, in plaats van een bouwwerk neerzetten haaks op die markt.

Veel meer dan sturing, gaat het in de voor ons liggende periode om het uitlokken en ondersteunen van pionierschap en ondernemerschap. Het succes wordt vooral bepaald door het ‘organiserend vermogen’ van een regio. Het vermogen om snelle verbindingen te leggen tussen overheid, bedrijfsleven en onderwijs. Het vermogen om innovatiebeleid zo in te richten dat het een maximum aan ondernemerschap uitlokt, met een minimum aan bureaucratie. Het vermogen om een collectief appel op het talent van mensen te doen. Het vermogen om sluitende ketens te maken, waarbinnen jonge mensen niet uit de boot vallen. Netwerken waarbij de overheid dienstbaar is aan wat er aan initiatief uit de scholen, universiteiten en individuele ondernemingen komt.” 

Uit: Lorpa, Bruggen naar een nieuwe arbeidsmarkt, 2007
1. Voorwoord

Het bestuur van Holland Rijnland wil werk maken van een regionaal arbeidsmarktbeleid. De eerste uiting daarvan was het opstellen van een ‘foto’ van de huidige arbeidsmarkt, met een vooruitblik tot 2012. De voornaamste kenmerken van de huidige arbeidsmarkt in Holland Rijnland: lage werkloosheid, redelijke groei van de werkgelegenheid en een hoog opgeleide en welvarende bevolking. De beroepsbevolking zal de komende jaren stabiliseren en met name op de hogere opleidingsniveaus (vanaf mbo 4) is voor vrijwel alle beroepsgroepen en in alle sectoren een gespannen arbeidsmarkt te verwachten (zie bijlage 1 en 2). Daarmee wordt de factor arbeid een sleutelfactor in de economische ontwikkeling van de regio.

Holland Rijnland deelt deze analyse met veel andere regio’s. Het lang aangekondigde vertrek van de babyboomers van de arbeidsmarkt zorgt, gecombineerd met de economische groei, voor een tekort aan de arbeid. Een tekort dat naar verwachting lang zal aanhouden. In die zin staat Nederland voor een nieuw paradigma op de arbeidsmarkt: van een langdurig aanbodoverschot (werkloosheid) naar een aanbodtekort (veel onvervulbare vacatures).

De mogelijkheid van de overheid om de arbeidsmarkt echt te beïnvloeden is beperkt, zeker vanuit een regionaal samenwerkingsverband. Deze notitie is vanuit dat besef geschreven: wat zijn de trends op de arbeidsmarkt die van het lokaal bestuur actie vragen op het niveau van het samenwerkingsverband, die je als gemeente niet redelijkerwijs zelf kan doen? Daarbij is gezocht naar een zekere soberheid, om een baaierd aan activiteiten te voorkomen, te zorgen voor concentratie en de mogelijkheid de agenda in de loop van de tijd verder te ontwikkelen.
In het vervolg van deze notitie liggen - na uiteraard bestuurlijke uitspraken - afspraken met regionale partners om te komen tot een goede uitvoering. Om welke partijen het gaat en de inzet van Holland Rijnland wordt in deze notitie beschreven.

2. Context 1: Economische en Sociale Agenda’s

Arbeidsmarktbeleid scharniert tussen het sociale en economische domein van Holland Rijnland. Zowel in de Economische als de Sociale Agenda is arbeidsmarktbeleid een speerpunt. Holland Rijnland sluit zo aan op ambities van Rijk en Provincie de arbeidsparticipatie te verhogen, vanuit zowel sociale als economische motieven.

De Economische Agenda benoemt arbeidsmarkt als één van de vijf terreinen waar afspraken op het niveau van het regionaal samenwerkingsorgaan Holland Rijnland op economische gebied meerwaarde hebben: “Een goed functionerende arbeidsmarkt is een belangrijke voorwaarde voor een economisch succesvolle regio. De vergrijzing en de verwachte hoogconjunctuur zorgen de komende jaren in heel Nederland voor ingrijpende veranderingen op de arbeidsmarkt. Er lijkt een langdurige periode van schaarste aan arbeidskrachten te ontstaan. Een regio die daarmee goed omspringt - en bijvoorbeeld kan zorgen voor een goede aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt - boekt daarmee belangrijke concurrentievoordelen.

Ook in de Sociale Agenda speelt arbeidsmarktbeleid een prominente rol. Participatie is daarbij voornaamste aanknopingspunt. “Een voorwaarde om te kunnen participeren is het voldoende kunnen spreken van de Nederlandse taal en het verkrijgen van een startkwalificatie op de arbeidsmarkt. Om hieraan gestalte te geven werken de gemeenten samen onder de noemer van participatie door:

· het gezamenlijk inkopen van volwasseneneducatie bij roc’s 

· het gezamenlijk afstemmen van het gemeentelijk arbeidsmarktbeleid 

· het gezamenlijk maken van afspraken met onderwijs en werkgevers in de regio zodat mensen een startkwalificatie voor de arbeidsmarkt kunnen behalen 

· het gezamenlijk uitvoeren van een wervingscampagne alfabetisering (voor autochtonen) 

· het bevorderen van de deelname aan vrijwilligerswerk door het ondersteunen van verschillende activiteiten voor vrijwilligers.” 

Vanuit de Sociale Agenda is een foto van de regionale arbeidsmarkt opgesteld. Daaruit komt het volgende beeld naar voren (zie bijlage 1 en 2 voor uitgebreidere informatie).

Werkgelegenheid 

· Holland Rijnland heeft - als economisch tussengebied tussen Den Haag en Amsterdam en Schiphol - relatief weinig banen voor haar beroepsbevolking. In totaal 173 duizend banen voor een werkzame beroepsbevolking van 194 duizend. Het opleidingsniveau van de beroepsbevolking is relatief hoog. 

· Opvallend is dat Leiden niet zo’n sterke centrumfunctie heeft als de andere steden in zuid-Holland. Leiden heeft zelfs als enige stad in Nederland met meer dan 100.000 inwoners in totaal minder banen dan leden van de beroepsbevolking. De enige gemeenten in de regio met meer banen dan leden van de beroepsbevolking zijn Zoeterwoude (vanwege Heineken) en Noordwijk (ESA / Estec).

Arbeidsparticipatie

· Holland Rijnland neemt een middenpositie in als het gaat om de participatiegraad: 16e van de veertig Corop-regio’s. Daar zit wellicht wat groeiruimte, maar er zit wel een bovengrens aan de arbeidsparticipatie. Die ligt niet vast, maar participatiegraad van ver boven de zeventig procent is niet reëel. 

· Wat betreft de niet-uitkeringsgerechtigden (nug-ers) die nog een mogelijke arbeidsreserve vormen, is op basis van gegevens van de Raad voor Werk en Inkomen (RWI) te becijferen dat het in Holland Rijnland om een groep van ongeveer zesduizend personen gaat (landelijk 250.000). In het verleden zijn overheidsacties om nug-ers te activeren richting arbeidsmarkt niet succesvol geweest. De markt kan richting deze groep veel meer kracht ontwikkelen en zal dat ook doen op het moment dat de krapte groot genoeg is.

Pendel

· Het pendelsaldo van Holland Rijnland was in 2005 nog steeds flink negatief en met  21.000 personen gelijk aan het saldo in 1996.

Werkloosheid

· De werkloosheid in Holland Rijnland is één van de laagste van het land. Van de veertig Corop-regio’s staat Holland Rijnland in 2005 7e met vijf procent werkloosheid. Die daalt verder naar een verwachte vier procent in 2008. Holland Rijnland telt in oktober 2006 4.740 wwb-uitkeringen. Dat komt neer op twaalf wwb-uitkeringen per duizend inwoners, ver onder het Nederlands gemiddelde van twintig. Voor ongeveer 2.500 van die uitkeringen loopt een activeringstraject.
· Het aantal wwb-ers is inmiddels zo laag, dat de verdere afname van het bestand trager verloopt dan het Nederlands gemiddelde. Voor het overige dalen de werklozenbestanden in Holland Rijnland in 2006 harder dan het gemiddelde in Nederland.

· De arbeidsreserve lijkt daarmee tot een minimum geslonken. Het blijft zaak energie te steken in het vinden van werk voor werklozen, veelal aan de onderkant van de arbeidsmarkt. Maar voor de krapte op de arbeidsmarkt zal het werklozenbestand geen soelaas bieden.

Groeisectoren

· Van de zes Corop-regio’s in Zuid-Holland is de werkgelegenheid tussen 2002 en 2006 het hardst gestegen in Holland Rijnland. Landelijk gezien is Holland Rijnland echter een middenmotor met een 17e plek (van de veertig regio’s).

· De zorg levert met afstand de meeste werkgelegenheid in de regio en is de afgelopen tien jaar ook fors gegroeid (tabel 4). Ondanks hun imago van economisch belangrijke sectoren, bieden landbouw en toerisme relatief weinig werkgelegenheid. 

· Holland Rijnland is met Oost Zuid-Holland (Alphen-Bodegraven-Gouda) de enige regio in de Randstad waar de werkgelegenheid in de industrie tussen 1995 en 2005 is gegroeid. Er zijn uiteraard ook banen verdwenen, maar dat wordt gecompenseerd door met name de groei van het Bio Science Park en Esa / Estec.

Verwachtingen

· Het arbeidsaanbod gaat afnemen terwijl de werkgelegenheid (vooral bij hogere niveaus, vanaf niveau 4 mbo) gaat toenemen. In 2012 zullen er bijvoorbeeld 3.800 hbo-ers tekort zijn.

· Dat geldt eigenlijk voor alle sectoren, maar met name de zorgsector zal sterk blijven groeien. Daar zitten de grote aantallen. Maar in kleinere sectoren - zoals de industrie - zal het tekort aan vaktechnici steeds sterker voelbaar worden. Vooral omdat de afnemende belangstelling voor techniekopleidingen nog steeds niet definitief lijkt gekeerd. Vooral in de techniek en zorg zullen dus knelpunten ontstaan: er komt een groot tekort aan verpleegkundigen en medici, commercieel werkers en functies in de techniek.

Belangrijke conclusie uit dit overzicht is dat de problematiek niet zit bij werkloosheid, oude industrie of achterblijvende, laagopgeleide groepen op de arbeidsmarkt. Integendeel, de bevolking van Holland Rijnland staat er goed voor. De knelpunten zitten in een andere hoek: driegende duurzame krapte op de arbeidsmarkt, waardoor de personeelsvoorziening onder druk komt te staan en zowel de groei van maatschappelijke als marktsectoren een probleem kan worden.

Research voor Beleid - de opstellers van de foto - zien dan ook vooral aanbevelingen in de richting van scholing. Een blijvend scholingsoffensief, om met een goed opgeleide beroepsbevolking aantrekkelijk te blijven als vestigingsplaats voor bedrijven, om voldoende personeel in onderwijs en zorg te houden, en om te zorgen voor een goed weerbare beroepsbevolking wanneer het toch economisch tegen zit.
Research voor Beleid koppelt als het gaat om scholingsbeleid de volgende aanbevelingen aan haar analyse van de arbeidsmarkt:

· tegengaan voortijdig schoolverlaten (inclusief groenpluk)

· opscholing: leerlingen, werkenden (one step up) en werklozen (langere trajecten)

· beloning keuze voor meest kritische opleidingen 

· stages met inhoud
· tijdig mobiliseren met werkloosheid bedreigden (van werk naar werk)

· niet schuiven met zwarte Pieten: onderwijs moet infrastructuur leveren (niet minder frequente opleidingen sluiten), overheid moet faciliteren, aanjagen en waar nodig mee betalen, sociale partners moeten fondsen flexibel inzetten, werkgevers moeten mensen vrij houden. 

Daarnaast benoemt Research voor Beleid de volgende aandachtspunten:

· stimuleren arbeidsparticipatie nug-ers (kinderopvang)

· pendelaars vasthouden (met name ook onder allochtone groepen) en pendel naar Holland Rijnland stimuleren 

· woningen bouwen voor hoog opgeleiden 

· voorzichtig zijn met alleen investeren in speerpuntsectoren 

· mik niet teveel op laaggeschoolde werkgelegenheid

· platform trekkers arbeidsmarktbeleid (wethouders, directeuren instellingen, HR-managers bedrijven, bonden) op Holland Rijnland niveau. 

3. Context 2: Arbeidsmarktnetwerken en initiatieven in de regio

Altijd is arbeidsmarktbeleid een zaak van veel partijen: individuele werkgevers, werkgeversorganisaties, roc’s, hogescholen, universiteiten, kenniscentra voor het beroepsonderwijs, gemeenten, arbeidsbureaus. Ieder heeft daarin een eigen rol, maar niemand kan het alleen. Het gaat om een samenspel tussen de vier o’s:  ondernemingen, onderwijs, overheid en onderzoek. Het is in die zin vooral een kwestie van organiserend vermogen. In regio’s met een erkend succesvol arbeidsmarktbeleid blijkt dan de combinatie van met name drie factoren cruciaal:

· een actief, breed en open netwerk van de vier o’s

· een gewortelde samenwerking en probleemerkenning

· een gedeeld en op actuele problemen gebaseerd gevoel van urgentie.

In Holland Rijnland is dat niet allemaal in even sterke mate aanwezig. Dat wordt met name veroorzaakt door een nog jonge geschiedenis van samenwerking en door een relatief beperkte en urgente sociaal-economische problematiek, zoals we hierboven zagen. Maar ook - of eigenlijk: juist - vraagknelpunten op wat langere termijn vergen een goed functionerend netwerk tussen de vier o’s.

In deze paragraaf verkennen we kort de regionaal actieve netwerken en initiatieven op arbeidsmarktterrein. We beperken ons tot de algemene arbeidsmarktnetwerken RPA, LIR en REKO. Daarnaast zijn er - niet minder belangrijk - sectorale netwerken zoals in de zorg het Stag Rijnstreek en in het onderwijs het platform vmbo-mbo.

Regionaal Platform Arbeidsmarktbeleid Rijn Gouwe (RPA ~ www.rparg.nl)

Het RPA Rijn Gouwe heeft een werkgebied dat bestaat uit de subregio’s Holland Rijnland, de Rijnstreek en Midden Holland. In het RPA hebben bedrijfsleven, onderwijs en overheid zitting. Het RPA stelt zich ten doel: “het afstemmen van regionaal onderwijs- en arbeidsmarktbeleid, het coördineren van de beschikbare (project)middelen, het bundelen van informatie, inzichten, ideeën en kennis van de deelnemende organisaties, het bevorderen van een sluitende keten van dienstverlening zowel in het onderwijs als op de arbeidsmarkt, het initiëren van een draagvlak voor nieuwe ontwikkelingen en deze uit te dragen, het verbeteren van communicatie in de meest brede zin, het signaleren van kansen en bedreigingen, het stimuleren van optimale participatie van de vraagzijde van de arbeidsmarkt” (visiedocument Regio Rijn Gouwe 2008-2011). 

Het RPA fungeert onder andere als subsidieloket voor de middelen die de Provincie Zuid-Holland voor projecten op het gebied van arbeidsmarkt en onderwijs ter beschikking stelt. De Provincie heeft ervoor gekozen zich daarbij tot vier clusters te beperken: de Greenports, life en health sciences, deltatechnologie en transport en logistiek. Enerzijds biedt dat kansen voor Holland Rijnland, anderzijds is het ook jammer dat innovatieve, urgente en kleinere projecten uit andere sectoren nu moeilijker voor deze tot nu toe relatief laagdrempelige subsidiestroom in aanmerking komen.

Holland Rijnland heeft zitting in het bestuur in het RPA. Tot op heden heeft Holland Rijnland geen bijdragend lid van het RPA willen zijn.

Leerwegen in Rijnland (LIR ~ www.leerwegeninrijnland.nl)

Leerwegen in Rijnland heeft haar werkgebied binnen de grenzen van Holland Rijnland. LIR is begonnen als project om de contacten tussen het regionaal bedrijfsleven en docenten in het techniekonderwijs van vmbo en mbo meer met elkaar in contact te laten treden. Doel was de aantrekkelijkheid van de techniekopleidingen te verhogen (‘boeien en binden’) door met intensievere contacten te zorgen voor eigentijds onderwijs, goede contacten op de werkvloer en daardoor interessante leeropdrachten en stages. Het project is enkele jaren geleden opgeschaald naar een netwerkorganisatie, met ROC Leiden, Da Vinci College, Hogeschool Leiden, VNO-NCW West, de Kamer van Koophandel, Holland Rijnland en het RPA als participanten. 

 “Leerwegen in Rijnland zet zich in voor: 

· het bevorderen van een optimale samenwerking tussen onderwijs, bedrijfsleven en overheid

· kennisuitwisseling en kennisoverdracht

· het versterken en vergroten van de regionale kennisinfrastructuur

· het stimuleren en initiëren van nieuwe ideeën en samenwerkingsclusters

· de monitoring van de arbeidsmarkt.” (Concept Businessplan LIR 2008)

Het actieplan van LIR kent vervolgens de volgende hoofdlijnen (Concept Businessplan LIR 2008): 

· oriëntatie van scholen op bedrijven en bedrijven op scholen verbreden en verdiepen

· kwaliteit begeleiding stages, BBL en BOL
· ondersteuning bij activiteiten op het gebied van het meer praktijkgericht maken van de beroepsgerichte afdelingen

· het onderling uitwisselen van /meewerken aan "real life" projecten, met name van verticale geïntegreerde (stage)projecten

· de beroepsoriëntatie in het VMBO/TL bevorderen 

· contacten en kennisuitwisseling tussen scholen en bedrijven

· monitoren activiteiten / initiatieven in het kader van onderwijs-arbeidsmarkt in de regio en zoeken naar nieuwe vraag en benodigd nieuw aanbod

· netwerkbijeenkomsten

· publiciteit.

LIR werkt momenteel aan een nieuw businessplan en is daarbij op zoek naar nieuwe coalities tussen bedrijfsleven onderwijs en overheid.

Regionaal Ketenoverleg (REKO)

Het REKO is het reguliere overleg in de keten van werk en inkomen. CWI, UWV en de gemeenten (sociale diensten) in Holland Rijnland vormen als ketenpartners de basis. Ook ROC Leiden, ID College, de Mare Groep en DZB zijn inmiddels toegetreden. Het REKO behandelt vooral het uitvoeringsbeleid op het terrein van werk en inkomen.

De ketenpartners stellen een Ketenjaarplan op, dat wordt besproken in het PHO Sociale Agenda van Holland Rijnland. Onderdeel van het Ketenjaarplan is het marktbewerkingsplan van de ketenpartners UWV, CWI en de twaalf gemeenten in Holland Rijnland. Dat is opgesteld om uitvoering te geven aan het bestuursakkoord tussen VNG en kabinet om de participatie te bevorderen en het aantal uitkeringen de komende jaren terug te dringen. Er komen sectorgerichte acties in samenwerking met werkgevers, kenniscentra en roc’s in de bouw, zorg, horeca, zakelijke dienstverlening en de detail- en groothandelinvulling.
De ambities zijn onder meer: ten minste tien procent vermindering van het aantal niet werkende werkzoekenden; ten minste vijftig procent vermindering van de jeugdwerkloosheid; toename van het aantal wsw-detacheringen en begeleid werkenplaatsen op de reguliere arbeidsmarkt en een toename van het aantal leerwerkbanen met loonkostensubsidie. Om dat te realiseren komt er een voorlichtingscampagne voor werkgevers en werkzoekenden, een poortwachterscentrum en specifieke projecten in enkele speerpuntbranches.
4. Wat willen en kunnen we betekenen?

Dat stelt het arbeidsmarktbeleid van Holland Rijland voor twee vragen. Ten eerste: wat zijn de inhoudelijke thema’s waar het regionaal samenwerkingsverband ambities koestert en waar zij een bijdrage kan leveren? En ten tweede: welke organisatie- of netwerkstructuur past daar het beste bij, gezien de bestaande structuren in de regio? 

Inhoudelijke thema’s

De inhoudelijke thema’s komen voort uit verschillende ambities en bronnen:

· Economische Agenda: Holland Rijnland wil een economisch vitale regio blijven. Dat betekent niet alleen dat er ruimte moet zijn voor werken, maar ook dat andere voorwaarden voor een vitale economie van belang zijn, zoals een sterke arbeidsmarkt en een goede opleidingenstructuur. Dat geldt zeker voor een aantal economische en maatschappelijke speerpuntsectoren, zoals de life en space sciences, de zorg en de Greenport. Arbeidsmarkt is daarom één van de vijf thema’s in de Economische Agenda, naast bedrijventerreinen, kantoren, Greenport en recreatie en toerisme.

· Sociale Agenda: Participatie en Jeugd zijn twee van de vier thema’s van de Regionale Agenda Samenleving. Ook door de ketenpartners wordt zoals gezegd  ingezet op een grotere arbeidsparticipatie en het verder terugdringen van de werkloosheid in de regio. Al langer staan het terugdringen van voortijdig schooluitval (ondergebracht bij het regionaal Bureau Leerplicht), het werken aan een beroepsbevolking met voldoende startkwalificaties en de aansluiting van onderwijs en arbeidsmarkt op de Sociale Agenda. Dat laatste krijgt met deze notitie vorm.

· Regionale Structuurvisie. Meer in het algemeen doet de Regionale Structuurvisie van Holland Rijnland uitspraken over de ruimtelijke toekomst van de regio. Wat wordt de ontwikkeling in de ruimte voor wonen en werken, welke keuzes worden gemaakt in de infrastructuur? Hoofdlijn is dat Holland Rijnland een complete en evenwichtige regio wil zijn. Veel thema’s in de Regionale structuurvisie - zoals woningbouw, bedrijventerreinen en infrastructuur - zijn voorwaardenscheppend voor het arbeidsmarktbeleid. 

· Ontwikkeling van de regionale arbeidsmarkt: de krapte op de arbeidsmarkt gaat steeds meer knellen. Dat zet de personeelsvoorziening in maatschappelijke en economische sectoren onder druk. Met name de zorg en de techniek - twee voor de regio belangrijke branches - hebben daar al last van. Het is eigenlijk alle hens aan dek om mensen aan het werk te krijgen, vacatures te vervullen en te zorgen voor een hoog opgeleide beroepsbevolking. Al eerder zagen we dat de belangrijkste oplossingsrichtingen voor de middellange en langere termijn te maken hebben met scholing. 

Conclusie: op basis van de inhoudelijke prioriteiten van de Economische en Sociale Agenda en de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt is een inzet op een betere aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt voor Holland Rijnland het belangrijkste speerpunt. Dat betekent ook dat we vooral willen inzetten op structuurversterking en niet op kortcyclische maatregelen. Het rendement van investeren in onderwijs-arbeidsmarkt is immers een kwestie van volhouden en lange adem.

Verder zien we in ze zorg en de techniek de meeste urgentie om aan de slag te gaan. 

We kiezen daarmee voor een duidelijke afbakening, om onze inzet te kunnen concentreren en zo een effectieve toevoeging te kunnen leveren aan de inspanningen van onze partners in de regio.

Ambities en rol van het samenwerkingsverband

Welke rol kan Holland Rijnland dan spelen, als we uitgaan van scholing als zwaartepunt in het arbeidsmarktbeleid?

Daarbij moeten we ook voor ogen houden wat Holland Rijnland niet is. Het samenwerkingsverband is geen uitvoeringsorganisatie. Vanwege het Regionaal Bureau Leerplicht heeft Holland Rijnland wel een relatief zware taak in het bestrijden van voortijdig schooluitval, maar verder heeft het op het terrein van arbeidsmarkt en scholing geen uitvoerende taken. Dat betekent bijvoorbeeld dat een zwaardere rol in het REKO - dat uitvoeringsbeleid als taak heeft - niet voor de hand ligt. Dat is prima afgedekt met de huidige partners in het REKO. We zullen voorts zorgen voor een goede communicatielijn van het REKO naar het PHO Sociale Agenda. 

Geen uitvoering dus, maar wel netwerkvorming, afstemming en aanjagen van activiteiten. Oftewel: organiserend vermogen toevoegen aan de regionale arbeidsmarkt. 

Arbeidsmarktvraagstukken zijn bij uitstek regionaal. Veel spelers op die arbeidsmarkt (roc’s, hogescholen, werkgeversorganisaties, kenniscentra, CWI, UWV) zijn dan ook regionaal georganiseerd. Maar dat wil niet zeggen dat de netwerken ook allemaal optimaal functioneren. Er is nog winst te boeken. Dat merken we ook aan de vragen van onze regionale partners, die op zoek zijn naar regionaal gesprekpartnerschap en slagvaardigheid. Het recente congres over Leren en Werken (september 2007 te Leiden) toonde dat ook nog eens aan. Zoals één van de sprekers daar benadrukte gaat aan effectief arbeidsmarktbeleid vooral het smeden van nieuwe coalities van de driehoek van de drie o’s (overheid, onderwijs en ondernemers) vooraf: “het omvormen van de driehoek tot een gouden driehoek vraagt om een actieve overheid met bestuurders die zich opstellen als publieke ondernemers. De sleutel tot succes ligt vooral in coalitievorming, waarbij partijen los van traditionele structuren verbanden leggen en samenwerken.” 

Holland Rijnland wil daarin een actieve, faciliterende en makelaarsrol spelen.

Samenvattend: 

· We kiezen primair voor inzet op het terrein van de aansluiting van onderwijs en arbeidsmarkt. Daar liggen de belangrijkste oplossingsrichtingen, is de meeste winst te behalen en daar kan de overheid echt iets bijdragen. Bovendien kunnen we door duidelijk voor één thema te kiezen onze inzet concentreren en voorkomen we versnippering. We werken één en ander uit in paragraaf 5.

· Als het gaat om onze rol, willen we vooral inzetten op een goede platformfuncties voor de vier o’s: onderwijs, ondernemers, onderzoek en overheid. Arbeidsmarktbeleid is een zaak van vele partijen en een goed functionerend netwerk is van groot belang voor effectief beleid. Meer hierover in paragraaf 6.

5.
Aansluiting onderwijs - arbeidsmarkt

In  het streven naar een betere aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt is de afgelopen jaren veel in gang gezet vanuit kenniscentra, onderwijsinstellingen en bedrijven. Er zijn veel innovatieve projecten geweest en ook de nodige duurzame initiatieven, zoals - naast anderen - het Opleidingsbedrijf Maakindustrie (OBM): een initiatief vanuit de Metaalunie om de opleidingsvraag vanuit de maakindustrie te stimuleren en tegelijk interessante leerplekken voor leerlingen te creëren. 

Maar we hebben hierboven gezien dat een brede en voortdurende inzet nodig is in de regio. We willen projecten en duurzame initiatieven verder stimuleren en onze bijdrage leveren aan de ontwikkeling van nieuwe.

We stellen daarbij drie thema’s centraal: beroepenoriëntatie in het vmbo, leeropdrachten en stages in het mbo en een leven lang leren op de werkvloer. Dat zijn geen nieuwe thema’s. Maar ook hier geldt: een voortdurende en brede inzet is de komende jaren nodig.
· Beroepenoriëntatie in het vmbo. Schoolkeuze is moeilijk te sturen en de keuze voor opleidingen komt niet altijd overeen met wat de arbeidsmarkt vraagt, maar voldoet ook niet altijd aan de verwachtingen van de leerlingen zelf. De ervaring leert dat veel leerlingen in de beroepskolom in eerste instantie een keuze maken waar ze later vanaf stappen of de keuze maken voor een (populaire) opleiding waar het beroepsperspectief gering is.  Dat is één van de oorzaken voor de te hoge schooluitval. Een goede beroepenoriëntatie in het vmbo kan zorgen voor een bewuster keuze voor een mbo-opleiding. Programma’s daarvoor worden ontwikkeld door brancheorganisaties en kenniscentra. Maar een regionale programmering is nodig, afgestemd op de trends en arbeidsmarktbehoeften van de regio. Bovendien is beroepenoriëntatie pas echt effectief als het breed gedragen wordt door onderwijs en werkgevers en wanneer die werkgevers actief betrokken zijn. Dan wordt beroepenoriëntatie ook het sturingsinstrument dat we beogen.

· Goede leeropdrachten en stages in het mbo. Het mbo-onderwijs maakt een belangrijke slag door naar het meer op de praktijk gericht opleiden. Sleutelbegrippen daarbij zijn competentiegericht en contextrijk leren. Dat uit zich onder andere in de opkomst van leren op locatie en leer-werklandschappen, waarbij activiteiten van onderwijs en bedrijfsleven worden gecombineerd. Het Leerpark Dordrecht is daar een voorloper van, inmiddels gevolgd door anderen. Ook de nieuwbouw van ROC Leiden wordt bijvoorbeeld volgens dit concept gerealiseerd. Contextrijk en competentiegericht leren vergt een andere manier van werken, zowel vanuit het onderwijs als vanuit de bedrijven die leeropdrachten geven en stages verzorgen. Die omslag wordt nu gemaakt en dat vergt extra inspanningen. Met name verlegt een deel van het onderwijs zich van schoolgebouw naar werkvloer. Niet zozeer het aantal stageplekken, maar een goede invulling ervan is vervolgens een probleem. Het gaat om begeleiding, real life leeropdrachten op de werkvloer, et cetera. Dat gaat verder dan de traditionele stage, maar wordt steeds meer opleiden in de reële context van de werkomgeving. Dat is iets waar breed om wordt gevraagd, maar waar (nog) niet alle werkgevers en opleidingen op zijn ingericht. Het is dus zaak te zorgen voor een goede ‘stagemarkt’. 

· Leven lang leren en werkend leren / lerend werken: aanjagen van scholingsvraag in sectoren, samen met kenniscentra, roc’s, werkgeversverenigingen, bonden en brancheorganisaties. Veel grote bedrijven weten voor scholingsprojecten en het up to date houden van de kennis en vaardigheden van het personeelsbestand de wegen en aanbieders wel te vinden. Voor kleinere werkgevers is dat veel lastiger. Bijvoorbeeld omdat er geen massa gemaakt kan worden om de kosten beheersbaar te houden, omdat het moeilijk is de juiste wegen te vinden in de scholingsfondsen en eenvoudigweg bij gebrek aan tijd om met aanbieders en brancheorganisaties door te denken over scholing. Holland Rijnland kan samen met regionale partners bijdragen aan een betere vraagformulering richting het mbo en hbo en kan zorgen voor een monitorfunctie, zodat ook regionaal kennis wordt opgebouwd.

Dat betekent dat Holland Rijnland:

· op deze thema’s agendasettend wil zijn in bestaande gremia

· wil bijdragen aan een goede beroepenoriëntatie in het vmbo op regionaal niveau 

· met roc’s en bedrijfsleven afspraken wil maken over extra inspanningen op leeropdrachten en stages en daarbij ook actief en ondersteunend wil zijn 

· met de betrokken partijen in de regio de scholingsvraag in het bedrijfsleven te stimuleren

· vorm wil geven aan het regionaal gesprekspartnerschap vanuit de overheid, voor regionaal opererende arbeidsmarktpartijen (buiten de keten van werk en inkomen).

En dan heeft Holland Rijnland te bieden:

· een uitgebreid netwerk in overheid (lokaal en landelijk), onderwijs en werkgeverspartijen

· korte lijnen met politiek en bestuur

· menskracht, in de vorm van ambtelijke ondersteuning of een secretarisrol waar nodig

· enige budgetcoördinatie en middelen.

Over deze inzet en ambities willen we met onze regionale partners in gesprek. We stellen voor een convenant te sluiten met het beroepsonderwijs, kenniscentra en werkgeversvertegenwoordigers in de regio, waarbij we de inzet op bovenstaande punten concreet uitwerking. Het moet een doelgericht convenant zijn, met een kleine convenantgroep, zodat we slagvaardig blijven en de verantwoordelijkheid niet over te veel partijen wordt ‘verdund’. 

We stellen ons de volgende partijen als convenantpartners voor: ROC Leiden, ID College, Hogeschool Leiden, Colo, Kamer van Koophandel, VNO NCW West en Holland Rijnland.

Puntsgewijs zou de inhoud van het convenant als volgt kunnen luiden.

· De komende jaren is het op de arbeidsmarkt in Holland Rijnland alle hens aan dek om krapte het hoofd te bieden en daarmee een economisch en sociaal gezonde regio te houden. 

· Daarvoor is een permanent scholingsoffensief nodig, met extra inzet op beroepenoriëntatie in het vmbo, een steviger begeleiding voor leeropdrachten en stages op mbo niveau en het stimuleren van de scholingsvraag op de werkvloer in het algemeen en in het mkb in het bijzonder in het kader van een leven lang leren.

· De convenantpartners maken concrete afspraken over: de beoogde resultaten, acties en (pilot)projecten, het orgaan dat waakt over de uitvoering van de afspraken, de inzet van mensen en middelen. Speciale aandacht is er voor het beter benutten van landelijke subsidiestromen.

· Het convenant kent een nadruk op de sectoren zorg en techniek, omdat daar de urgentie het hoogst is. De inhoud van het convenant moet daarom aansluiten op huidige agenda’s in beide sectoren, zoals de Regionale Technologie Agenda die op initiatief van ROC Leiden in ontwikkeling is. Tegelijk willen we het convenant niet ‘op slot’ gooien, maar de flexibiliteit houden om in te kunnen spelen op veranderingen op de arbeidsmarkt, de prioriteiten uit de Economische en Sociale Agenda van Holland Rijnland en interessante initiatieven te kunnen stimuleren en honoreren.

We kiezen daarmee voor de inzet op concrete thema’s, met de nadruk op zorg en techniek, maar met het vizier gericht op de gehele breedte van de arbeidsmarkt. Dat betekent dat we initiatieven willen stimuleren en zelf mede ontwikkelen en ondersteunen. Zo maken we een start om tot een dynamischer arbeidsmarkt(beleid) te komen in de regio. Een (snel) volgende stap is vanuit de Economische en Sociale Agenda van Holland Rijnland en met onze regionale partners te komen tot een meer programmatische aanpak op het gebied van onderwijs en arbeidsmarkt. Thema’s die aansluiten bij de ontwikkelingen in de regio kunnen dan (onder meer) zijn:

· een regionale technologie-agenda voor maakindustrie, life en space sciences (werving, stages, startend ondernemerschap, et cetera)

· ondernemerschap in de zorg

· de factor arbeid in de Greenport.

Dat vergt meer inzet en afstemming van inzet en middelen dan nu mogelijk is. We kiezen daarom voor een enigszins bescheiden, maar wel actieve inzet. Het streven is dat te ontwikkelen tot een duurzaam en innovatief arbeidsmarktbeleid.

6.
Platform voor de vier o’s

Naast onze inzet op onderwijs en arbeidsmarkt willen we zoals gezegd een bijdrage leveren aan het organiserend vermogen op de regionale arbeidsmarkt. Wat er op het niveau de regio kan worden versterkt is een brede platformfunctie, die in kan gaan op vragen, projecten kan initiëren en ondersteunen, kan aandringen op voldoende middelen (al dan niet vanuit Den Haag) en probleemeigenaarschap kan verbreden en verankeren.
Wat hebben we daarbij voor ogen?

· Bovenregionaal. Holland Rijnland staat niet op zichzelf. Het RPA Rijn Gouwe heeft niet voor niets een werkgebied dat drie regio’s omvat. Voor bepaalde taken is het goed om bovenregionaal afspraken te maken. Het gaat wat ons betreft dan om drie zaken: 

a. bestuurlijke afstemming

b. informatievoorziening en onderzoek

c. helder en laagdrempelig subsidieprogramma (loketfunctie voor provinciale middelen) en genereren en toegankelijk maken van landelijke subsidiestromen, adviseren bij en versterken van subsidieaanvragen.

Daar past wat ons betreft een bezetting van de vier o’s bij, maar wel in een overzichtelijke bezetting.

· Regionaal. Op de schaal van Holland Rijnland gaat het enerzijds om de uitvoering en van het hierboven voorgestelde convenant en anderzijds om een goed platform van de drie o’s onderwijs, ondernemers en overheid (de vierde o - die van onderzoek - zien we vooral op bovenregionaal niveau). Het accent ligt wat ons betreft de eerste tijd - in het verlengde van het convenant - bij zorg en techniek. 

Het netwerk heeft vooral als doel:

a. netwerkvorming en beleidsbepaling: bestuurlijke bijeenkomsten, werkbezoeken, jaarcongres

b. activiteiten: voortkomend uit de convenantafspraken en beleidsbepaling - daarbij vinden we dit gremium bij uitstek geschikt om pilotprojecten aan te jagen en te ondersteunen

c. informatievoorziening: nieuwsbrief, onderzoek naar actuele en specifiek regionale thema’s

d. inzet en middelen: naast die van deelnemende partijen, genereren en toegankelijk maken van landelijke subsidiestromen, adviseren bij en versterken van subsidieaanvragen.

Daar past een breed regionaal netwerk bij (werkgevers en werknemers, kenniscentra, overheid, onderwijspartijen), met een kleine werkstructuur. Dat hoeft geen aparte organisatie te worden, maar moet wel duidelijk gepositioneerd zijn.

Hoe past dat bij de huidige netwerkstructuren?

Het RPA en LIR zijn wat ons betreft de bovenregionale en regionale arbeidsmarktorganen. Zo hebben ze zich de afgelopen jaren geprofileerd. Holland Rijnland heeft zich daar helaas lang relatief afzijdig van gehouden. We zien beide platforms echter als een goede basis om het organiserend vermogen verder te versterken. Nieuwe structuren of organen zijn wat Holland Rijnland betreft dan ook niet nodig.

We zien daarbij wel ruimte voor verbetering, met name in de positionering, reikwijdte en effectiviteit. Ook het RPA en LIR zelf geven aan te zoeken naar versterking en verscherping. We treden daarover graag in gesprek. 

Belangrijke ankerpunten daarbij zijn uiteraard bovenstaande inhoudelijke thema’s, maar ook de verhouding tussen de hierboven geschetste bovenregionale en regionale structuren (inclusief de bijbehorende verdeling van middelen en kostenstructuur). We willen ook meewerken om de platforms waar nodig organisatorisch te versterken en steviger te verankeren in de regio. 

Bijlage 1
Feiten en cijfers: De arbeidsmarkt van Holland Rijnland in vogelvlucht

1. Aantal banen

Holland Rijnland heeft relatief weinig banen voor haar beroepsbevolking binnen de grenzen (figuur 1). Holland Rijnland is een economisch tussengebied tussen Den Haag en Amsterdam en Schiphol, tussen de Zuid- en Noordvleugel van de Randstad. Opvallend is dat Leiden niet zo’n sterke centrumfunctie heeft als de andere steden in zuid-Holland. Leiden heeft zelfs als enige stad in Nederland met meer dan 100.000 inwoners in totaal minder banen dan leden van de beroepsbevolking. De enige gemeenten in de regio met meer banen dan leden van de beroepsbevolking zijn Zoeterwoude (vanwege Heineken) en Noordwijk (ESA / Estec).

Figuur 1
Arbeidsplaatsen per 1000 inwoners (2005)
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Bron: Economische Monitor Zuid-Holland 2006

2. Arbeidsparticipatie, nug-ers en beroepsbevolking

De beroepsbevolking in Holland Rijnland neemt de afgelopen jaren met enige duizenden per jaar af. Het opleidingsniveau van de beroepsbevolking is relatief hoog (tabel 1).

Tabel 1
Opleidingsniveau beroepsbevolking in 2005
	
	Holland Rijnland
	Nederland

	Basis en vmbo
	24 %
	24 %

	Havo, vwo en mbo
	38 %
	44 %

	Hbo en wo
	37 %
	31 %


Bron: Research voor Beleid

Holland Rijnland neemt een middenpositie in als het gaat om de participatiegraad: 16e van de veertig Corop-regio’s (figuur 2). Daar zit wellicht wat groeiruimte, maar er zit wel een bovengrens aan de arbeidsparticipatie. Die ligt niet vast, maar participatiegraad van ver boven de zeventig procent is niet reëel. De reserve die bekend is vanwege een uitkering komt aan de orde in paragraaf 4 van deze bijlage. Wat betreft de niet-uitkeringsgerechtigden (nug-ers) die nog een mogelijke arbeidsreserve vormen, is op basis van gegevens van de Raad voor Werk en Inkomen (RWI) te becijferen dat het in Holland Rijnland om een groep van ongeveer zesduizend personen gaat (landelijk 250.000). In het verleden zijn overheidsacties om nug-erste activeren richting arbeidsmarkt niet succesvol geweest. De markt kan richting deze groep veel meer kracht ontwikkelen en zal dat ook doen op het moment dat de krapte groot genoeg is.

Figuur 2
Participatiegraad 2005
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Bron: Economische Monitor Zuid-Holland 2006

3. Pendel en arbeidsmarktbalans

Het pendelsaldo van Holland Rijnland was in 2004 en 05 nog steeds flink negatief (21.000 personen, tabel 2 en figuur 3). Dat is hetzelfde saldo als in 1996.

Tabel 2
Arbeidsmarktbalans Holland Rijnland (2005)

	Werk in HR
	1. In HR werkzame personen
	173.000

	
	2. wv inkomende pendel
	42.000

	
	3. wv inwoners HR
	131.000

	Beroepsbevolking HR
	4. Uitgaande pendel
	63.000

	
	5. Werkzame inwoners van HR
	194.000

	
	6. wv 15 – 64 jaar en >= 12 uur werk pw
	171.000

	
	7. Werkloze inwoners HR
	9.000

	Bevolking HR
	8. Bevolking HR
	389.000

	
	9. wv 15 - 64 jaar
	263.000


Bron: Research voor Beleid

De vraag is of dat in economisch opzicht erg is. Holland Rijnland is - afgemeten aan werkloosheids- en inkomenscijfers - één van de meest welvarende regio’s van Nederland. De regio heeft alleen relatief weinig banen en bedrijvigheid binnen haar grenzen. Dat geeft de smalle economische basis van de regio aan. En dat kan op termijn een probleem worden. Wanneer bedrijven zich niet meer vestigen of uit kunnen breiden, kost dat op den duur werkgelegenheid. 

De regio lijkt op basis van de economische cijfers wel wat op een Vinexwijk. In de jaren 70 zijn hele nieuwe steden in Nederland zo opgezet (Nieuwegein, Zoetermeer, Houten). Die hebben er in de jaren 90 allemaal hard aan gewerkt om economie aan hun eenzijdige sociaal-economisch profiel toe te voegen.

Figuur 3
Pendelstromen in 2004
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Bron: Economische Monitor Zuid-Holland 2006
4. Werklozen en werkzoekenden

De werkloosheid in Holland Rijnland is één van de laagste van het land. Van de veertig Corop-regio’s staat Holland Rijnland in 2005 7e met vijf procent werkloosheid. Die daalt verder naar een verwachte vier procent in 2008. Holland Rijnland telt in oktober 2006 4.740 wwb-uitkeringen. Dat komt neer op twaalf wwb-uitkeringen per duizend inwoners, ver onder het Nederlands gemiddelde van twintig. Voor ongeveer 2.500 van die uitkeringen loopt een activeringstraject.

Tabel 3
Werklozen en werkzoekenden in 2006

	
	Aantal

eind 2006
	Afname

in 2006
	Afname NL

in 2006

	Werkloze werkzoekenden (CWI)*
	8.300
	9 %
	

	WW-uitkeringen
	3.950
	18 %
	16 %

	Arbeidsongeschiktheidsuitkeringen
	15.680
	9 %
	7 %

	WWB-uitkeringen
	4.870
	4 %
	7 %


* Per 30 september 2007: 7.400. Dat is een afname van11 procent. Bron: CWI en Research voor Beleid.

Het aantal wwb-ers is inmiddels zo laag, dat de verdere afname van het bestand trager verloopt dan het Nederlands gemiddelde (vier versus zeven procent, zie tabel 3). Voor het overige dalen de werklozenbestanden in Holland Rijnland in 2006 harder dan het gemiddelde in Nederland.

De arbeidsreserve lijkt daarmee tot een minimum geslonken. Het blijft zaak energie te steken in het vinden van werk voor werklozen, veelal aan de onderkant van de arbeidsmarkt. Maar voor de krapte op de arbeidsmarkt zal het werklozenbestand geen soelaas bieden.

5. Werkgelegenheidsstructuur

Van de zes Corop-regio’s in Zuid-Holland is de werkgelegenheid tussen 2002 en 2006 het hardst gestegen in Holland Rijnland. Landelijk gezien is Holland Rijnland echter een middenmotor met een 17e plek (van de veertig regio’s).

De zorg levert met afstand de meeste werkgelegenheid in de regio en is de afgelopen tien jaar ook fors gegroeid (tabel 4). Ondanks hun imago van economisch belangrijke sectoren, bieden landbouw en toerisme relatief weinig werkgelegenheid. 

Holland Rijnland is met Oost Zuid-Holland (Alphen-Bodegraven-Gouda) de enige regio in de Randstad waar de werkgelegenheid in de industrie tussen 1995 en 2005 is gegroeid. Er zijn uiteraard ook banen verdwenen, maar dat wordt gecompenseerd door met name de groei van het Bio Science Park en Esa / Estec.

Tabel 4 Werkgelegenheid naar sector

	
	Aantal banen in 2006
	Groei Holland Rijnland 1995 - 2005
	Groei Randstad

	Zorg en welzijn
	35.500
	10.300
	46,2 %
	41,1 %

	Groot- en detailhandel
	34.200
	2.600
	9,5 %
	13,1 %

	Zakelijke dienstverlening
	26.300*
	5.000
	31,8 %
	50,6 %

	Financiële instellingen
	*
	- 500
	- 15,2 %
	22,0 %

	Industrie
	17.600
	1.100
	7,3 %
	- 12,8 %

	Onderwijs
	13.800
	400
	3,0 %
	20,4 %

	Bouw
	9.000
	1.200
	18,5 %
	7,0 %

	Overheid
	9.000
	1.600
	20,5 %
	17,0 %

	Horeca en toerisme
	8.200
	2.700
	67,5 %
	41,6 %

	Cultuur en recreatie
	7.300
	800
	16,7 %
	36,5 %

	Landbouw
	6.900
	0
	0
	1,3 %

	Vervoer en communicatie
	5.800
	500
	10,0 %
	8,9 %

	Totaal
	173.600
	25.600
	19,8 %
	21,3 %


* Zakelijke dienstverlening inclusief financiële instellingen. Bron: Research voor Beleid en CBS Statline
6. Woningbouw en arbeidsplaatsen

“De woningbouwplannen in Holland Rijnland voorzien in de bouw van ruim 33.000 woningen in de periode 2000-2020. De daadwerkelijke toevoeging aan de woningvoorraad bedraagt circa 18.000 woningen. Daarmee wil Holland Rijnland een verdere afname van de bevolking stoppen. Zoals gezegd willen we een werkgelegenheidsontwikkeling die daarbij aansluit.

Recente prognoses van de effecten van de bedrijventerreinen- en kantorenstrategie in de regio laten zien dat het bij de ontwikkelingsplannen voor kantoren en bedrijventerreinen structureel om circa 30.000 arbeidsplaatsen gaat.
 Daarbij gaat het om 6.000 tot 7.000 echt nieuwe banen voor de regio en voor een deel om werkgelegenheid die nu in de regio blijft, maar anders door gebrek aan vestigingsmogelijkheden van de bedrijven wellicht naar elders was vertrokken. Hoe groot dat effect is, is echter niet vast te stellen. Tenslotte leveren deze arbeidsplaatsen extra werkgelegenheid op in met name de dienstverlening en de detailhandel. Daarbij zal het gaan om 2.000 tot 6.000 banen. Conclusie mag zijn dat de werkgelegenheidsontwikkelingen als gevolg van de plannen voor kantoren en bedrijventerreinen zich - uiteraard onder voorbehoud van conjunctuurschommelingen en dergelijke - zich redelijk in balans met de woningbouwplannen kunnen ontwikkelen. “(Economische Agenda Holland Rijnland).

7. Verwachtingen: tekorten op de arbeidsmarkt

Research voor Beleid verwacht vooral tekorten op wat hoger opleidingsniveau: vanaf mbo-4. Het knelt vooral op hbo en wo-bachelor niveau. 

Dat geldt eigenlijk voor alle sectoren, maar met name de zorgsector zal sterk blijven groeien. Daar zitten de grote aantallen. Maar in kleinere sectoren - zoals de industrie - zal het tekort aan vaktechnici steeds sterker voelbaar worden. Vooral omdat de afnemende belangstelling voor techniekopleidingen nog steeds niet definitief lijkt gekeerd.

Tabel 5 Vraag en aanbod op de arbeidsmarkt

	
	Aanbod
	Vraag
	Pendelsaldo
	Overschot

	2006
	201.500
	173.600
	- 20.800
	7.200

	2008
	202.000
	178.800
	- 21.200
	2.000

	2012
	201.300
	181.500
	- 22.100
	- 2.300

	basis, vmbo
	37.300
	36.900
	- 400
	0

	havo, vwo, mbo
	81.200
	70.500
	- 8.800
	1.900

	w.v. mbo 3
	21.200
	19.700
	- 1.500
	0

	w.v. mbo 4
	34.900
	33.500
	- 2.000
	- 600

	bachelor
	45.500
	42.400
	- 6.900
	- 3.800

	master
	37.200
	31.700
	- 6.000
	- 500


Bron: Research voor Beleid

Bijlage 2
Uittreksel Presentatie Douwe Grijpstra ~Research voor Beleid

Portefeuillehoudersoverleg Economische Zaken, 7 november 2007.

	Natuurlijke groei werkgelegenheid

Toename, maar:

· langzamer dan in rest Nederland

· tempo toename daalt (2008-12: 0,4% per jaar)

· krimp in industrie, transport, overheid 

· gevraagd opleidingsniveau stijgt.
Geen echte toename aantallen vacatures 

· komt door relatieve afwezigheid zakelijke dienstverlening
	De economische agenda en aansluitingsproblematiek

· Greenport: sterk afhankelijk van Polen (blijven die komen? vervangers?)

· Life en space: tekorten aan (toegepaste) techneuten 

· Toerisme: seizoensgebonden, misschien nog aanbod beschikbaar (herintreders), maar ook hier stijgen opleidingseisen en zijn er minder scholieren/studenten 

· Financiële dienstverlening: tekort commercieel medewerkers 
· Creatieve industrie, bouw: tekorten techniek 
· Detailhandel: minder studenten/scholieren 
· (Zorg: grote tekorten aan gekwalificeerd personeel)



	Aansluiting beschikbaar aanbod op te verwachten c.q. beoogde vraag

· In 2012 een tekort aan arbeidsaanbod in de regio 

· Vooral tekorten op hbo (3.800 personen) en mbo niveaus 3 en 4 (zorg)  ~ Volgens ROA ook buiten de regio tekorten in deze categorieën 

· Tekorten aan klantgerichte werknemers 
· Overschot laaggeschoolden (nu al werkloze en toekomstig werkloze personen)

· Tekorten aan leraren (mn. vergrijzing beroepsonderwijs)

· Randstad: in 2010 geen uitzendkrachten meer 
· Wat doen de Polen?


	Oplossingsrichting: scholing

· Tegengaan voortijdig schoolverlaten (incl. Groenpluk)

· Opscholing:
· leerlingen (van niveau 2 naar niveau 3)

· werkenden (one step up)
· werklozen (langere trajecten)
· Beloning keuze voor meest kritische opleidingen 

· Stages met inhoud 
· Tijdig mobiliseren met werkloosheid bedreigden 
· Niet schuiven met zwarte Pieten:

· onderwijs moet infrastructuur leveren (niet minder frequente opleidingen sluiten)

· overheid moet faciliteren, aanjagen en waar nodig mee betalen 

· sociale partners moeten fondsen flexibel inzetten, werkgevers moeten mensen vrij houden 



	Andere oplossingsrichtingen

· Stimuleren nug-ers (kinderopvang regelen)

· Pendelaars vasthouden (= ook verkeersinfrastructuur binnen de regio) en pendel naar HR (bjiv. van allochtonen) stimuleren 

· Woningen bouwen voor hoog opgeleiden 
· Voorzichtig zijn met alleen investeren in speerpuntsectoren 

· Mik niet teveel op “laaggeschoolde werkgelegenheid”

· Platform trekkers arbeidsmarktbeleid (wethouders, directeuren instellingen, HR-managers bedrijven, bonden) op Holland Rijnland niveau 


	


Bijlage 3
Handout Portefeuillehoudersoverleg Sociale Agenda en Economische Zaken


19 december 2007

1. Twee voorbeelden van regionaal arbeidsmarktbeleid

	
	Model Limburg
	Model Holland Rijnland

	Verankering
	Sinds 1997 Vertrouwenspact Werkgelegenheid Limburg (nu VWL Samenwerkend Limburg): lange adem, historisch verankerd en geaccepteerd netwerk
	1997: PSR

2001: RPA

2007: Holland Rijnland 

Steeds opnieuw zoeken, nog geen worteling

	Taken
	Onderzoek en netwerk (Limburgse Arbeidsmarktdag), bestuurlijk platform (onderwijs, werkgevers, werknemers, overheid), projectgeld als  smeermiddel, dienstverlening
	Opnieuw formuleren

	Urgentie
	Relatief hoge werkloosheid, kwetsbare economie (industrie), vergrijzende bevolking (teruglopende beroepsbevolking), relatief laag opleidingsniveau in de regio, moeite om nieuwe bedrijfsterreinen te vullen
	Relatief zwakke economische structuur binnen de Randstad, maar welvarende, hoogopgeleide bevolking, zeer lage werkloosheid, tekort aan bedrijfsterrein

	Samen-werkings-klimaat
	Sterk: zeven centrumgemeenten, actieve provincie, sterke identiteit, in de provincie maar twee subregio’s
	Beperkt: nog relatief jong regiobestuur Holland Rijnland, geen duidelijke centrumgemeente, beperkte identiteit veel minder actieve provincie, binnen de provincie nog ten minste vijf subregio’s

	Incidenten
	Regelmatig: sluiting of afslanking industrie, concurrentie tussen roc’s. Doorgaans redelijk succesvolle reacties vanuit het netwerk
	Beperkt: geen dreiging van massaontslag of wegtrekkende werkgelegenheid op grote schaal

	Perspectief op langere termijn
	Samenwerking blijft nodig vanuit breed sociaal-economisch perspectief (Versnellingsagenda Limburg, Technologische Topregio, Sociale innovatie)
	Samenwerking nodig om te werken aan versterking economische structuur (behoud veelzijdige regio van wonen en werken) – maar gevaar van kortcyclisch denken: samenwerking vooral wanneer bijvoorbeeld krapte op de arbeidsmarkt actueel is


2. Randvoorwaarden en uitgangspunten

· Ga voor duurzaamheid in plaats van snel succes

· zet niet te hoog in, maar op een groeiagenda

· dat vergt lange adem en een zekere bescheidenheid

· Sluit aan bij reële problemen van partners: concurrentie in de onderwijsinfrastructuur, Poolse migratie, …

· Bemoei je als regio niet met de reguliere taken van ketenpartners (tenzij je faciliterend kan zijn)

3. Groslijst doelstellingen regionaal arbeidsmarktbeleid Holland Rijnland 2008

	A. Snel succes (quick wins)

B. Duurzame netwerken vestigen

C. Projecten om arbeidsreserve te activeren

D. Werkgevers ondersteunen bij werving en employabilitybeleid (vergrijzing)


	E. Onderwijsrendement verhogen

F. Voorrang voor techniek

G. Toegankelijkheid voor kennismigranten

H. Scheppen van een platform voor vier o’s


























� Uitgegaan van conventionele bezettingsgraden van m2 kantoren en bedrijfsterrein: respectievelijk 25-30 m2 en 140 m2 per werknemer. Het streven is er op gericht met name op de bedrijventerreinen meer arbeidsplaatsen per hectare te realiseren.
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