Notitie van regiegroep inkoopberaad Educatie

Inleiding

De middelen voor educatie werden van oudsher ingezet voor Basiseducatie (BE), Nederlands als Tweede Taal (NT2) en het Voortgezet Algemeen Volwassenen Onderwijs (VAVO).

In de afgelopen jaren hebben enkele ontwikkelingen plaatsgevonden die het beleid ten aanzien van de inzet van volwasseneneducatie hebben beïnvloed. 

Vooral het ‘Besluit samenwerking VO – BVE (VAVO)’ per 2006 en de invoering van de Wet Inburgering per 2007 hebben hier een rol in gespeeld.

Bij de gemeenten en de Regionaal opleidingscentra’s (ROC’s) is daarom in de laatste jaren behoefte ontstaan om de educatiemiddelen vraaggerichter in te zetten en deze ook meer af te stemmen op andere beleidsterreinen binnen de gemeenten. Hiermee worden gemeenten ook medeverantwoordelijk gemaakt voor de toeleiding naar educatie.

Zo zijn er in de loop van 2005, 2006 en 2007 steeds meer lokale projecten ontstaan, die aansluiten bij de behoefte en de vraag van de gemeenten.

Door verschillende ontwikkelingen binnen de volwasseneneducatie en de invoering van de Wet inburgering is er ook behoefte ontstaan om op deze terreinen nauwer op elkaar af te stemmen, zodat zoveel mogelijk inburgeraars op een goed Nederlands taalniveau kunnen functioneren.

Daarnaast maken de gemeenten in Holland Rijnland werk van regionaal arbeidsmarktbeleid. Het tussen VNG en kabinet gesloten bestuursakkoord en de daarin opgenomen participatiedoelstellingen worden in het Ketenjaarplan 2008 op regionaal niveau vertaald in concrete, resultaatgerichte acties. Daarom is het tevens van belang dat het educatieaanbod deze acties ondersteunt.

Holland Rijnland heeft daarom besloten om een inkoopberaad op te zetten waarbinnen de educatiemiddelen in eerste instantie zoveel mogelijk worden ingezet voor het reguliere educatieaanbod en tevens afgestemd wordt op de beleidsterreinen inburgering en re-integratie. Afstemming met andere beleidsterreinen (WMO en WSW) zal in de loop der tijd ook plaatsvinden.

Het inkoopberaad binnen Holland Rijnland is hiermee een voorloper op het per 2009/2010 in te voeren participatiefonds. Met dit fonds kunnen de educatie-, inburgerings- en 

re-integratiemiddelen gezamenlijk worden ingezet voor de verschillende doelgroepen van deze beleidsterreinen.

Structuur van het inkoopberaad

Het inkoopberaad is in principe het portefeuillehoudersoverleg Sociale Agenda. Zij geeft advies aan het Dagelijks Bestuur ten aanzien van de inzet van educatiemiddelen.

Het portefeuillehoudersoverleg Sociale Agenda wordt op haar beurt geadviseerd door een regiegroep, bestaande uit ambtenaren afgevaardigd uit de ambtelijke overleggen educatie, inburgering en re-integratie. Deze regiegroep inventariseert bij de gemeenten de behoefte aan educatie in relatie tot met inburgering en re-integratie. Daarnaast wordt ook rekening gehouden met de mogelijkheden van ROC’s in de regio’s.

Doelstelling van het inkoopberaad

Met het instellen van een inkoopberaad wil de regio volwassenen ‘Education permanente’ bieden via vraaggerichte inkoop van educatietrajecten. Door afstemming tussen de verschillende beleidsterreinen is het dan mogelijk doorlopende leerlijnen voor cursisten te realiseren.

Daarnaast wordt er bewuster omgegaan met de mogelijkheden die de verschillende wetten de gemeenten bieden door een integrale inkoop van opleidingstrajecten ten laste van de WEB, WWB en WI. Hiermee worden de mogelijkheden voor de veelal vergelijkbare doelgroepen uit de verschillende beleidsterreinen benut.

Een ander doel van het inkoopberaad is de leervraag en behoefte van de doelgroepen duidelijk te krijgen en hiermee rekening te houden bij de inkoop van scholing.

De doelstelling van het inkoopberaad sluit aan bij de doelstelling van het participatiefonds.  Dit heeft tot doel de educatie-, inburgerings- en re-integratiemiddelen integraal in te kunnen zetten.

Volwasseneneducatie 2008

De inburgerings- en re-integratietrajecten voor 2008 zijn inmiddels aanbesteed door de gemeenten. Deze trajecten zullen door verschillende aanbieders in de regio worden uitgevoerd.

De educatiemiddelen worden niet aanbesteed, omdat er zeker tot 2011 een verplichte winkelnering bij de ROC’s is voor deze middelen.

In het kader van de doelstelling van het inkoopberaad wordt er daarom in 2008 voor gekozen om een gedeelte van het aanbod van volwasseneneducatie in te zetten in relatie tot de vraag en behoefte bij inburgering en re-integratie.

Daarnaast zal een gedeelte van de middelen gereserveerd blijven voor het reguliere aanbod van volwasseneneducatie, namelijk het VAVO, Basiseducatie en NT2 onderwijs. Dit zijn in principe ook vraaggerichte trajecten, omdat zij onder andere aansluiten op de aanpak van respectievelijk Voortijdig schoolverlaters, laaggeletterden en allochtone laaggeletterden. Dit zijn doelgroepen die vallen onder de speerpunten in de Sociale Agenda.

Doelgroepen van de verschillende beleidsterreinen

Voor de integrale inzet van de middelen educatie, inburgering en re-integratie moet er gekeken worden naar de overlap in doelgroepen. Tevens moeten er prioritaire doelgroepen gekozen worden. Dan pas kan er bepaald worden welk beleidsterrein zijn middelen waarvoor inzet. Dit zal in de loop van 2008 plaatsvinden, vooral ook ter voorbereiding op het participatiefonds.

De regio kent onder andere de volgende doelgroepen: 

1. Laaggeletterden (Analfabeten);

2. Cliënten Sociale diensten (uit het bestand uitkeringsgerechtigden);

3. Laagopgeleiden;

4. Jongeren 18 – 23 jaar;

5. Gehandicapten (licht verstandelijk en of gedeeltelijk arbeidsgehandicapt);

6. Inburgeraars (oud- en nieuwkomers);

7. Vrijwilligers;

8. Ouderen 55+;

9. Personen met een zeer korte afstand tot de arbeidsmarkt;

10. Alleenstaande ouders (met kleine kinderen);

11. Overige werkzoekenden jonger dan 57,5 jaar met arbeidsverplichtingen;

12. Werkzoekenden van 57,5 jaar en ouder;

13. Dak en thuislozen;

14. Ex-gedetineerden;

15. Niet-uitkeringsgerechtigden (nuggers).

Educatie en Inburgering 2008

Voor de afstemming van educatie op inburgering is tussen Holland Rijnland, de ROC’s en Leiden, Leiderdorp en Oegstgeest het volgende afgesproken:

· WI-kandidaten die eerst moeten alfabetiseren doen eerst een alfabetiseringstraject op de WEB. In dit traject wordt voorbereid op het WI-traject, omdat er dan al een portfolio aangelegd wordt met de kandidaat. 
· De WEB-WI-deelnemers die in 2006 al gestart zijn met een NT2-traject op nivo 1 en 2 en hun traject met WI-middelen mogen afmaken in 2007 (overgangsrecht) worden door het ROC met rapportage overgedragen aan de gemeente. De gemeente bepaalt dan of deze kandidaten door kunnen stromen naar een WI-traject. 

· Als een WI-kandidaat zijn/haar WI-traject met succes heeft afgerond, maar nog meer nivoverhoging nodig heeft wordt met de WEB-middelen door het ROC een vervolgtraject aangeboden. Participatie is hier een onderdeel van. Het gaat hier dan vooral om de niet-uitkeringsgerechtigden niet-werkenden.

De overige gemeenten zijn wel geïnteresseerd in deze afspraken, maar hebben zich hieraan nog niet gecommitteerd.

Deze afspraken zullen in praktische zin nog uitgewerkt moeten worden.

Gezien de wet- en regelgeving rond deze beleidsterreinen ziet het er naar uit dat dit de enige mogelijke afspraken en aansluiting kunnen zijn tussen educatie en inburgering.

Knelpunt Inburgering

De wetgeving rond inburgering heeft de gemeenten een grote beleidsvrijheid gegeven om een beperkte keuze te maken binnen de doelgroep verplichte en vrijwillige inburgeraars. 

Een aantal gemeenten hebben een brede doelgroep gekozen die ze met de WI een aanbod doen en anderen hebben, gezien de beperkte WI-middelen, besloten om in eerste instantie als aanloop een beperkte doelgroep te kiezen.

Omdat de NT2 trajecten op nivo’s A1 en A2 vanaf de invoering van de WI niet meer onder de WEB aangeboden mogen worden en niet alle gemeenten alle doelgroepen nu een aanbod met de WI doen, vallen er veel inburgeraars buiten de boot. Een groot aantal daarvan heeft zich in het afgelopen jaar gemotiveerd gemeld bij de ROC’s maar kunnen nu niet inburgeren.

Ambtelijk is voorgesteld om met de participatiemiddelen van de RAS in 2008 te onderzoeken of er eventuele oplossingen voor dit probleem zijn te vinden.

De regiegroep van het inkoopberaad heeft als taak dit onderzoek uit te voeren en oplossingen voor te dragen. De oplossingen kunnen dan aan het inkoopberaad worden voorgelegd. 

Educatie en re-integratie

Met betrekking tot re-integratie zijn er nog geen vaste afspraken gemaakt over de aansluiting van educatieaanbod op re-integratietrajecten. Wel bestaan er initiatieven tussen ROC’s en Sociale Zaken met betrekking tot cursussen budgetteren, schuldhulpverlening en ondersteuning bij re-integratie in samenwerking met Werkcenter.

In 2008 zal er nauwer regionaal overleg plaatsvinden tussen de afdelingen Sociale Zaken in de regio. Binnen dit overleg zal er regelmatig geïnventariseerd worden wat de vraag naar de inzet van educatie is aansluitend op de re-integratie.

Beschikbare educatiemiddelen in 2008

Voor het jaar 2008 is uit de Rijksbijdrage Educatie 2008 € 3.965.980,-- (zie bijlage) beschikbaar voor de uitvoering van de educatietrajecten in de regio Holland Rijnland. Hiervan is €1.227.564,-- door de gemeente Leiden beschikbaar gesteld uit haar BDU Sociaal, Integratie en Veilig in het kader van het grote stedenbeleid. Met het ministerie van Binnenlandse Zaken zijn hier prestatieafspraken over gemaakt.

Naast de Rijksbijdrage voor 2008 is tevens voor de hele regio €1.018.778,-- beschikbaar uit de reserves opgebouwd in 2006. De hoogte van deze onderbesteding heeft te maken met de onzekerheden over het tijdstip waarop de WI werd ingevoerd. Met de invoering van de WI zou een grote groep NT2ers niet meer onder de WEB vallen. Daarnaast werd sinds 2006 een groot deel van het VAVO bekostigd door het VO, waardoor er ruimte in het educatiebudget is ontstaan.  De reserves uit 2006 mogen uiterlijk in 2008 ingezet worden voor het educatieaanbod. 
4,21% van de Rijksbijdrage Educatie 2008 is bestemd voor de huisvestingkosten van het VAVO. Dit bedrag van € 166.968,-- wordt toegekend aan ROC-Leiden, omdat dit ROC het VAVO voor de regio Holland Rijnland uitvoert.

Daarnaast ontvangt het ROC-Leiden van oudsher 42,6% van de bijdrage van de gemeenten in de Duin- en Bollenstreek (minus de 4,21% huisvesting VAVO). Dat is een bedrag van 

€ 782,822,--. 

In totaal wordt van de rijksbijdrage € 2.911.192,-- ingezet bij ROC-Leiden.

€ 1.054.788,-- van de rijksbijdrage educatie wordt ingezet bij het ID-College.

De verdeling van de rijksbijdrage uit de Duin- en Bollenstreek over de twee ROC’s heeft te maken met het feit dat ROC-Leiden voor de hele regio het VAVO en de NT2-trajecten voor de hogeropgeleiden aanbiedt.

Het ligt voor de hand om de rijksbijdrage educatie 2008 zoveel mogelijk in te zetten voor het reguliere aanbod VAVO, Basiseducatie en NT2 en lokale trajecten.

De onderbesteding uit 2006 kan dan deels beschikbaar zijn voor de uitbreiding van het reguliere aanbod, voor de trajecten in samenwerking met inburgering en re-integratie en andere vraaggerichte nieuwe initiatieven op het gebied van educatie. 

Aanbod educatie 2008

In de onderstaande tabel wordt weergegeven wat het reguliere aanbod binnen educatie inhoudt:

	Scholingsinstelling
	Product
	Trajecten

	ROC-Leiden
	VAVO

(educatieve en professionele redzaamheid)
	Prisma 1 jarig

VMBO TL 2-jarig 

VMBO TL 1-jarig 

Havo 2-jarig 

Havo 1-jarig

Vwo 2-jarig 

Vwo 1-jarig

	ROC-Leiden
	Basiseducatie

(educatieve, sociale en professionele redzaamheid)
	Orientatie en toeleiding

Zelfstandig wonen, zelfstandig leven (licht verstandelijk gehandicapten)

Digitale vaardigheden

Alfabetisering

Sociale activering voor moeders

Budgetteren

Open School 

	ROC-Leiden
	Nederlands als tweede taal

(educatieve, sociale en professionele redzaamheid)
	Alfabetisering

NT2 nivo 3 en 4

	ROC-Leiden
	Maatwerk
	Schuldhulpverlening

Computercursussen voor ouderen

Sollicitatietraining

Werknemersvaardigheden

	ID-College
	Basiseducatie

(educatieve, sociale en professionele redzaamheid)
	Alfabetisering

Kennismaken met de computer

Digitale vaardigheden

Engels

	ID-College
	Nederlands als tweede taal

(educatieve, sociale en professionele redzaamheid
	Alfabetisering

NT2 nivo 3 en 4

	ID-College
	Maatwerk
	Computer en Gehandicapten

Alfabetisering met de Moskee

budgetteren


De bovengenoemde producten en trajecten worden in de productovereenkomsten met de ROC’s uitgewerkt.

Inkoopberaad 2008 en meerjarenplan

Omdat er tussen de verschillende beleidsterreinen nog niet uitvoerig is afgestemd, zal 2008 een jaar zijn waarin hier verdere stappen in ondernomen worden door het inkoopberaad. De onderbesteding uit 2006 biedt daarom in 2008 de mogelijkheid om integrale maatwerk projecten te ontwikkelen en uit te voeren.

2008 zal ook het jaar zijn waarin het inkoopberaad een meerjarenplan uitwerkt ter voorbereiding op de invoering en positionering van het participatiefonds.

De positionering van het participatiefonds zal voorafgaand aan de invoering hiervan een belangrijk onderwerp zijn om beslissingen over te nemen. Met de educatiemiddelen wordt nu door de regio Holland Rijnland ingekocht. De middelen voor inburgering en re-integratie worden daarentegen lokaal en subregionaal aanbesteed. De vraag is of gemeenten dit willen handhaven en of goede afstemming op lokale en regionale behoeften gewaarborgd is.

Bij de voorbereiding op het participatiefonds en het uitwerken van het meerjarenplan is het tevens van groot belang dat er zowel rekening wordt gehouden met lokaal en regionaal beleid ten aanzien van de doelgroepen die men met het participatiefonds wil (blijven) bereiken. Daarnaast is het ook belangrijk om het beleid ten aanzien van de aanbesteding en de inkoop van trajecten zorgvuldig te bepalen en rekening te houden met de infrastructuur die reeds aanwezig is in de regio. ROC’s hebben bijvoorbeeld al jaren expertise op het gebied van educatie, inburgering en re-integratie en veel ervaring met de daarbij betrokken doelgroepen. 

De regio en de gemeenten zullen een groot risico lopen als men uitsluitend met nieuwe aanbieders gaat experimenteren.

De regiegroep stelt voor om een conferentie te organiseren ter voorbereiding van het participatiefonds, waarbij onder andere bovengenoemde aandachtspunten aan de orde kunnen komen.

Procedure inkoopberaad

De regiegroep legt het portefeuillehoudersoverleg van 14 februari 2008 de inzet van de educatiemiddelen voor conform het hiervoor genoemde voorstel.

De regiegroep zal het portefeuillehoudersoverleg van 27 maart 2008 voorstel voorlegen van mogelijke maatwerktrajecten in samenwerking met inburgering en re-integratie en een plan van aanpak ter voorbereiding op het participatiefonds, inclusief de planning van een conferentie.

Indien het portefeuillehoudersoverleg met de projecten en het plan van aanpak instemt, dan zal de regiegroep samen met de ambtenaren aan de slag gaan met de uitwerking daarvan. 

PAGE  
1

