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 Adviesnota AB



	Vergadering:
	Algemeen Bestuur



	Datum:
	17 februari 2010

	Agendapunt:
	07


	Kenmerk:
	10/


Portefeuillehouder: P.A. Glasbeek
Onderwerp:

Trechtering MER Rijnlandroute.

Beslispunt:

Provinciale staten te adviseren om in te stemmen met het trechteringsvoorstel van de Stuurgroep Rijnlandroute voor de tweede fase MER.

Inleiding:

Op basis van de Startnotitie Rijnlandroute en de bijbehorende Richtlijnen (zoals vastgesteld in de Statenvergadering van 27 mei 2009) is door de provincie Zuid-Holland in het afgelopen jaar gewerkt aan de MER Rijnlandroute. Dit gebeurt in twee fasen als gevolg van het feit dat het aantal alternatieven en uitvoeringsvarianten te groot is om in een keer diepgaand te onderzoeken. Thans is de eerste fase afgerond en is de rapportage, inclusief een trechteringsvoorstel van het College van Gedeputeerde Staten (12 januari 2010) door de MKE op 3 februari 2010 behandelt. Provinciale Staten zal op 24 februari 2010 tot vaststelling overgaan. In de tweede fase van de MER worden vanaf maart 2010 de overgebleven varianten diepgaand onderzocht.
Beleidskader

De MER Rijnlandroute maakt onderdeel uit van het planproces voor de Rijnlandroute, waarvan de Verkenning bestuurlijk in augustus 2005 is vastgelegd. Thans wordt binnen de provincie de eerste fase van de MER bestuurlijk behandeld. Parallel aan de tweede fase van de MER wordt gestart met het opstellen van een Inrichtingsplan (een provinciaal bestemmingsplan) waarbij de uitkomsten van de MER een technische onderlegger vormen.
Door het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland is in haar vergadering d.d.26 maart 2008 een voorkeursvariant voor de Rijnlandroute vastgesteld. In een aantal sessies is in de afgelopen maanden door de grondgebiedgemeenten een gezamenlijk gedragen voorkeursvariant, welke in ieder geval in de tweede fase van de MER dient te worden onderzocht, nader uitgewerkt. Met betrekking tot de vormgeving van deze variant, mede naar aanleiding van de uitkomsten van de Integrale benadering Holland Rijnland, is nader onderzoek op een groot aantal onderdelen van de route nog gewenst, hetgeen voorafgaand aan de tweede fase MER wordt uitgevoerd. 

Trechtering

Meestal wordt een MER ongedeeld opgeleverd. Voorliggende MER Rijnlandroute behandelt vier alternatieven met in totaal negen varianten. Het uitwerken van alle varianten in zijn volledigheid zou te complex worden om in een keer te kunnen beoordelen, waardoor bepaald is om het m.e.r.-onderzoek in twee fasen op te delen. In de eerste fase heeft het accent gelegen op een dusdanige toetsing dat duidelijk is geworden welke varianten niet of in het geheel niet aan de toetsingscriteria voldoen. De doelstelling van de eerste fase m.e.r. is om het probleemoplossend vermogen, de milieueffecten, de maakbaarheid en de kosten van de alternatieven en varianten in kaart te brengen. Op basis van de resultaten van dit onderzoek is duidelijk geworden welke varianten het meest kansrijk zijn.
De selectie is vastgelegd in bijgevoegde trechteringsnotitie en betreft de volgende vier alternatieven:

1. Nulplus variant 3/Churchillavenue (tunnel)

2. N11-west variant 2 (Voorschoten en Stevenshof verdiept)

3. N11-west variant 4 (Voorschoten tunnel, Stevenshof verdiept)

4. Zoeken naar Balans
In de tweede fase MER worden deze overgebleven varianten nogmaals, diepgaander, getoetst. Hierdoor wordt duidelijk hoe de overgebleven varianten zich verhouden tot het MMA (Meest Milieuvriendelijke Alternatief) en het referentiealternatief en welke maatregelen er genomen moeten worden om eventuele milieuschade op te heffen (mitigeren) en/of te compenseren, als Provinciale Staten voor een van deze varianten kiest.

Op verzoek van de gemeenten is Holland Rijnland betrokken in het planproces.

Beoogd effect:

Het doel van voorliggende beslissingen is om de voortgang in het planproces van de Rijnlandroute te blijven waarborgen en op basis van de trechtering de tweede fase van de MER vlot te laten verlopen.
Argumenten:
1.1 De planning is conform afspraken die bij startnotitie zijn gemaakt

De planning sluit aan bij de afspraken die zijn gemaakt naar aanleiding van het vaststellen van de Startnotitie en de bijbehorende richtlijnen door Provinciale Staten van Zuid Holland in haar vergadering d.d. 27 mei 2009.

1.2 De planning sluit aan bij de MIRT-besprekingen in het voorjaar

Ook sluit de planning aan op de besprekingen van de BO-MIRT die ertoe moeten leiden dat een afspraak gemaakt kan worden over een sluitende financiering van het voorkeurstracé.

2.1 De Stuurgroep Rijnlandroute is akkoord met het trechteringsvoorstel

De stuurgroep van de Rijnlandroute heeft aangegeven dat voorliggende trechtering een juiste reductie is van de in de Startnotitie opgenomen varianten op basis van de uitkomsten van de eerste fase MER en dat uit de resterende varianten een voorkeursalternatief gekozen kan worden.

2.2 Behandeling van het trechteringsvoorstel door het Algemeen Bestuur is wenselijk voor het draagvlak in de regio en nodig om straks de bijdrage uit het RIF aan de Rijnlandroute te realiseren

Bij de behandelingen in de MKE en PS is het trechteringsvoorstel voor de tweede fase MER vastgesteld. Het is gewenst om dit trechteringsvoorstel ook, voorafgaand aan de PS behandeling op 24 februari 2010, ter kennisgeving aan te bieden het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland op 17 februari 2010. Dit zorgt voor behoud (en mogelijk verbreding) van het draagvlak in de regio voor de oplossingsvariant die door de provincie wordt gekozen. Dat is mede van belang voor een soepele besluitvorming over de bijdrage die de regio in het RIF heeft gereserveerd voor de Rijnlandroute. (ad. € 37,5 mln.).

Kanttekeningen/risico’s:
1.1 De planning verhoogt de druk om oplossingen te vinden voor knelpunten en geschillen in de regio

Om in maart te kunnen starten met de tweede fase MER is het zaak om thans voor de belangrijkste discussiepunten in de regio een gezamenlijke oplossing te vinden. Het betreft de mate van inpassing van de Rijnlandroute bij Voorschoten, de aansluiting van Leiden op de Rijnlandroute en de tweede aansluiting voor Valkenburg. Passende oplossingen met breed draagvlak in de regio, kunnen gekoppeld worden aan het in te brengen voorkeurstracé voor de tweede fase MER. Bij de start van de tweede MER-fase wordt het gehele voorkeurstracé van de Rijnlandroute nader uitgewerkt en worden de overige discussiepunten zoals de vormgeving van de Knoop Leiden-West en Maaldrift, de aansluiting Leiden Zuid en de aansluiting van de Rijnlandroute op de (parallelstructuur van de) A4 nader bepaald;
2.1 Formeel is behandeling in het Algemeen Bestuur niet noodzakelijk

Formeel is een behandeling van de rapportage van de eerste fase van de MER Rijnlandroute en het bijbehorende trechteringsvoorstel in het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland niet noodzakelijk. Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland zijn namelijk initiatiefnemer van de MER en Provinciale Staten bevoegd gezag. Echter, behandeling van de documenten is zinvol, omdat het in dit stadium van het proces nog mogelijk is om invloed uit te oefenen op de procedure, de planning en keuzes voor de tweede fase van de MER Rijnlandroute. Na vaststelling van de eerste fase MER start de inspraakperiode. In deze periode kunnen ook de gemeenten hun zienswijze op de MER kenbaar maken bij het bevoegd gezag.
De eerste fase MER en de bijlagen kunnen (via een link op de website van Holland Rijnland en rechtstreeks) worden gedownload van het Staten Informatie Systeem van de Provincie Zuid Holland.

2.2 Toetsing door de commissie-MER is nog niet afgerond

Het voorliggende trechteringsvoorstel is in de stuurgroep Rijnlandroute besproken en daarna ambtelijk, in overleg met de Commissie voor de MER, aangepast. De commissie voor de MER heeft aangegeven dat de trechtering juist is uitgevoerd, maar heeft nog geen inhoudelijke toetsing op de rapportage van de eerste fase van de MER uitgevoerd.
Financiën: 

Er zijn geen directe financiële consequenties. Wel is dit voorstel een volgende stap in de richting van besluitvorming over de bijdrage van de regio aan de Rijnlandroute uit het RIF (€ 37,5 mln.)

Communicatie:
Na de besluitvorming door GS over de eerste fase MER wordt de MER 6 weken ter visie gelegd. Daarnaast is voorafgaand aan de behandeling van de MER in commissie MKE een presentatie gehouden in de Ideeengroep Rijnlandroute. 
Evaluatie:
Op 24 februari 2010 wordt door Provinciale Staten de eerste fase MER vastgesteld, alsmede het trechteringsvoorstel voor de Tweede fase MER. 

Bijlagen:
Trechteringsvoorstel t.b.v. Tweede Fase MER Rijnlandroute
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