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	Vergadering:
	Algemeen Bestuur



	Datum:
	17 februari 2010

	Agendapunt:
	08


	Kenmerk:
	10/


Portefeuillehouder: Dhr. J. Wienen
Onderwerp:

Verstrekking financiële middelen Regionaal Investeringsfonds Holland Rijnland (RIF) aan Greenport Ontwikkelingsmaatschappij (GOM)
Beslispunten:

1. De Greenport Ontwikkelingsmaatschappij (GOM), zoals is omschreven in artikel 2, eerste lid, van de Samenwerkingsovereenkomst Greenport Duin- en Bollenstreek, aan te wijzen als een rechtspersoon die gemeenten hebben opgericht met het oog op de uitvoering van het Regionaal Project “versterking van de Greenport Duin- en Bollenstreek”, conform artikel 3 lid 2 van de (gewijzigde) Beheersverordening Regionaal Investering Fonds;

2. Te bepalen dat de Intergemeentelijke Structuurvisie Greenport (ISG, zie bijlage 1) én Samenwerkingsovereenkomst Greenport Duin- en Bollenstreek (SOK, zie bijlage 2) het Programma voor het Regionaal Project “versterking van de Greenport Duin- en Bollenstreek” is conform artikel 8 lid 1 van de Beheersverordening RIF;

3. Het Dagelijks Bestuur te mandateren om het Meerjarenprogramma van de GOM de eerste keer te fiatteren, nadat het – naar verwachting begin 2010 – door de Algemene Vergadering van Aandeelhouders van de GOM is goedgekeurd; 

4. Het Dagelijks Bestuur op te dragen om conform haar bevoegdheid uit artikel 8 lid 5 een bijdrageovereenkomst (zie bijlage 3) vast te stellen en af te sluiten met het GOM, die er toe strekt dat uit het Regionaal Investeringsfonds Holland Rijnland (RIF) voor de herstructureringsopgave Greenport Duin- en Bollenstreek aan de GOM een bijdrage wordt toegekend ter grootte van € 10 mln, in de periode 2008 – 2022 uit te keren in 15 jaarlijkse tranches van 1/15 van € 10 mln (nominaal) oftewel € 666.666,- onder de navolgende voorwaarden:

a. er is een door de aandeelhoudersvergadering van de GOM vastgesteld Meerjarenprogramma dat is gefiatteerd door het DB;

b. de GOM verricht met de toegekende bijdragen alleen werkzaamheden binnen het Meerjarenprogramma ten behoeve van de zes aangesloten gemeenten; 

c. bij de uitbesteding van werkzaamheden (waarbij de GOM opdrachtgever is) en bij de toekenning van subsidies (indien de GOM geen opdrachtgever is) wordt de daarvoor bij de gemeenten geldende regelgeving met betrekking tot respectievelijk aanbestedingen en subsidies in acht genomen;

d. als er in een project sprake is van een bijdrage van het Europese PlattelandsOntwikkelingsProgramma (POP2), moet de bijdrage betaalbaar worden gesteld door tussenkomst van het Betaalorgaan POP2;

e. de GOM legt jaarlijks het aangepaste Meerjarenprogramma en een jaarverslag over de besteding van de toegekende bijdragen ter toetsing voor aan het DB op de wijze, die zal worden aangegeven in de bijdrageovereenkomst.
5. Het DB opdracht te geven het Meerjarenprogramma en het jaarverslag bij haar jaarlijkse verantwoording aan het AB te overleggen, conform artikel 11 van de Beheersverordening RIF.
Inleiding:

In het RIF, dat in de periode 2008 – 2022 middels jaarlijkse bijdragen van de deelnemende gemeenten wordt gevoed, is totaal € 10 mln (nominaal) gereserveerd voor de versterking van de Greenport Duin- en Bollenstreek. De versterking van de Greenport Duin- en Bollenstreek zal worden gerealiseerd door de Greenport Ontwikkelings Maatschappij (GOM), die de zes samenwerkende Greenportgemeenten daarvoor oprichten. Hiertoe hebben de zes gemeenten Hillegom, Katwijk, Lisse, Noordwijk, Noordwijkerhout en Teylingen een samenwerkingsovereenkomst gesloten (SOK). De verstrekking van financiële bijdragen ten behoeve van het regionale project Greenport is echter in de vigerende Beheersverordening Regionaal Investeringsfonds Holland Rijnland niet geregeld. Vanuit de gezamenlijke Greenportgemeenten bestaat er, met het oog op de operationalisatie van de GOM begin 2010 op korte termijn behoefte aan een regeling die dit wel mogelijk maakt. 

Beoogd effect:

Het sluiten van een bijdrageovereenkomst tussen Holland Rijnland en de GOM leidt tot de benodigde financiële slagkracht van de GOM en levert daarmee een bijdrage aan het daadwerkelijk realiseren van de herstructurering en gebiedsontwikkeling van de Greenport Duin- en Bollenstreek. Dit geschiedt door middel van het zelfstandig realiseren van ruimtelijke projecten alsmede door het maken van afspraken of het aangaan van overeenkomsten van de GOM met derden over de uitvoering van ruimtelijke projecten. De GOM geeft hierbij invulling aan het Meerjarenprogramma dat jaarlijks door de Algemene Vergadering van Aandeelhouders van de GOM wordt vastgesteld.
Argumenten: 

1.1 De GOM is de meest logische rechtspersoon om het Regionaal Project versterking Duin- en Bollenstreek uit te voeren.
In de Overeenkomst Regionale Investeringsstrategie is sprake van het Offensief van Teylingen voor de versterking van de Greenport. Voortbouwend op het Offensief van Teylingen hebben de greenportgemeenten gekozen voor de oprichting van de GOM, omdat met een ontwikkelingsmaatschappij de versterking van de Greenport doeltreffender en doelmatiger kan worden aangepakt dan wanneer de individuele gemeenten dit elk voor zich zouden doen. 

De GOM is een overheidsbedrijf en opereert niet als een partij op de markt. De GOM voert projecten uit, die de aangesloten gemeenten zelf zouden kunnen uitvoeren, of laat anderen dergelijke projecten uitvoeren. Van belang is wel dat het karakter van overheidsbedrijf voldoende wordt geborgd in de statuten, de beheersverordening en de bijdrageovereenkomst. 

Door eenduidig de besteding van de bijdragen en de aanbestedingsverplichtingen voor de GOM vast te leggen, wordt de mededinging niet verstoord en is er geen sprake van verboden staatssteun. 

2.1
Het Algemeen Bestuur is bevoegd.

Holland Rijnland heeft als taak het vaststellen en periodiek actualiseren van een regionale structuurvisie en het beheren van het Regionaal Investeringsfonds Holland Rijnland. In artikel 8 lid 1 van de Beheersverordening RIF staat dat het Algemeen Bestuur per regionaal project een programma vaststelt.

2.2 
De ISG en de SOK vormen samen het programma op basis waarvan de € 10 miljoen wordt besteed, die in het RIF beschikbaar is gesteld voor de ‘versterking van de Greenport Duin- en Bollenstreek’.
In het Regionale Investeringsfonds (RIF) is € 10 miljoen beschikbaar gesteld voor ‘de versterking Greenport Duin- en Bollenstreek’ (artikel 7 lid 5). Besteding van dit geld kan alleen plaatsvinden op basis van een Programma (artikel 8 lid 1). De ISG en de SOK hebben samen voldoende inhoud om als programma in de zin van de Beheersverordening RIF te functioneren. De ISG is een nadere uitwerking van de Regionale Structuurvisie en het beleidskader voor de Greenport. De gemeenten hebben de ISG vastgesteld. De ISG heeft hiermee een zelfbindend karakter. De SOK is het uitvoeringskader voor de Greenport. Met het tekenen van deze overeenkomst hebben de gemeenten zich hieraan gecommitteerd.
3.1 Een snelle en efficiënte uitvoering is gewenst.
Het AB is bevoegd conform artikel 8 lid 1 om het Programma van het Regionaal Project vast te stellen. Als het AB onder beslispunt 2 van deze nota besluit om de ISG en de SOK tezamen als programma vast te stellen, is het Meerjarenprogramma hiervan een nadere uitwerking. Het DB is conform artikel 8 lid 5 bevoegd om binnen de ruimte die een Programma hem daartoe laat, nadere invulling te geven aan deelprojecten.
Indien het AB het Meerjarenprogramma als programma van het Regionaal Project GOM beschouwt, is dit het document dat het AB moet vaststellen. Echter, voor een doelmatige uitvoering is het wenselijk om deze bevoegdheid de eerste keer aan het DB te mandateren. Bij de fiattering van het Meerjarenprogramma GOM zal het DB dit toetsen aan de ISG en de SOK. 
4.1 Het jaarlijks bij te stellen Meerjarenprogramma Greenport is de nadere uitwerking van ISG en SOK.
De Algemene Vergadering van Aandeelhouders van de GOM stellen ingevolge de SOK jaarlijks een voortschrijdend Meerjarenprogramma vast. De aandeelhouders zijn de zes Greenport​gemeenten. Zij toetsen dit Meerjarenprogramma aan de ISG en de SOK. Begin 2010 zal de Algemene Vergadering van Aandeelhouders het eerste Meerjarenprogramma vaststellen.
4.2 AB besluit op hoofdlijnen, het DB voert uit.
In art 8 lid 5 staat: “Het Dagelijks Bestuur is bevoegd om binnen de ruimte die een Programma hem daartoe laat, nadere invulling te geven aan deelprojecten”. Bij het opstellen van de Beheersverordening was nog niet duidelijk hoe de versterking van de Greenport plaats zou vinden. Binnen deze bevoegdheid fiatteert het DB het Meerjarenprogramma en sluit hij een bijdrageovereenkomst af met de GOM. Deze bijdrageovereenkomst is een projectovereenkomst conform artikel 8 lid 4 van de Beheersverordening, waarbij de risico’s voor Holland Rijnland zijn geminimaliseerd. In de bijdrageovereenkomst zal ook worden bepaald dat als er in een project sprake is van een bijdrage van het Europese PlattelandsOntwikkelingsProgramma (POP2), de bijdrage betaalbaar wordt gesteld door tussenkomst van het Betaalorgaan POP2.

Het Meerjarenprogramma Greenport zal gericht zijn op de uitvoering van de herstructurering Greenport. De rol van Holland Rijnland hierin is het stimuleren van de uitvoering en het efficiënt en effectief beheren van de middelen die hiervoor beschikbaar zijn gesteld in het RIF. Om de uitvoering zo efficiënt mogelijk te faciliteren, sluit het DB een bijdrageovereenkomst af met het GOM voor de hele periode met een vaste bijdrage per jaar. In het kader van de verantwoording van de subsidie wordt in de bijdrageovereen​komst vastgelegd dat het DB het Meerjarenprogramma toetst op het feit dat het past binnen ISG en SOK dat het AB als programma heeft vastgesteld. Tevens wordt marginaal getoetst aan de doelmatige inzet van overheidsmiddelen.
5.1 Het DB dient verantwoording af te leggen aan het AB.
In het kader van de verdeling van bevoegdheden stelt het AB de programmabegrotingen en jaarrekeningen vast en wordt in verband daarmee conform artikel 11 van de Beheersverordening RIF minimaal jaarlijks geconsulteerd over het beleid en de budgetten van de verschillende projecten. Om dit mogelijk te maken stuurt het DB het bijgestelde Meerjarenprogramma en het Jaarverslag GOM, toe aan het AB. Hierbij heeft het portefeuillehoudersoverleg Bestuur en Middelen een adviserende rol. Het portefeuillehoudersoverleg Ruimte wordt jaarlijks geïnformeerd over de voortgang van het Meerjarenprogramma GOM. 
Kanttekeningen/risico’s:

1.1
Beheersverordening Regionaal Investeringsfonds moet worden gewijzigd.
In de Beheersverordening Regionaal Investeringsfonds (Artikel 3, lid 2) is aangegeven dat geld alleen mag worden verstrekt aan medeoverheden. Medeoverheden zijn gedefinieerd als provincie en Rijk (Artikel 1 f). Voor de uitvoering van het Meerjarenprogramma GOM is het nodig dat het GOM, een gemeentelijke ontwikkelingsmaatschappij, en het Betaalorgaan POP2 geld ontvangen. Als er in een project sprake is van een bijdrage van het Europese PlattelandsOntwikkelings-Programma (POP2) moeten alle bijdragen betaalbaar worden gesteld door tussenkomst van het betaalorgaan POP2. Deze betaalbaarstelling is een subsidietechnische eis en kan in de uitvoeringsovereenkomst opgenomen worden. 
Een apart AB-voorstel wordt aan u voorgelegd om betaalbaarstelling aan bepaalde gemeenten en bepaalde gemeentelijke ontwikkelingsmaatschappijen mogelijk te maken. Deze wijziging leidt er niet toe dat andere maatschappelijke organisaties en particulieren aanspraak kunnen maken op een bijdrage uit het RIF.
2.1 
De ISG en de SOK voldoen nog niet volledig aan de beschrijving van een Programma in de Beheersverordening.
In artikel 8 lid 2 staat welke onderdelen een programma van een regionaal project moet bevatten. In de ISG en de SOK zijn de onderdelen doelstelling en context opgenomen en de onderdelen maatregelen en planning globaal aangegeven. In het kader van de SOK is het GOM verplicht om jaarlijks een Meerjarenprogramma vast te stellen. De concrete activiteiten, maatregelen, planning en wijze van financiering (conform artikel 8 lid 2) zal de GOM in dit Meerjarenprogramma nader uitwerken. 

Financiën: 

De reservering voor de Greenport van € 10 mln is vastgelegd in het RIF.

Het aangaan van de verplichting tot verstrekking van de bijdragen in 15 jaarlijkse tranches ter grootte van € 666.666,- vraagt om adequaat liquiditeitsmanagement van het RIF. Op basis van de huidige inzichten is een dergelijke verstrekking aan de GOM zonder meer mogelijk.
Communicatie:
Het ondertekenen van de bijdrageovereenkomst is een bijzondere mijlpaal. Bij de ondertekening zal de pers worden uitgenodigd en een persbericht worden gepubliceerd.

Evaluatie:
Het DB zal het AB jaarlijks informeren over planning en voortgang. Het Algemeen Bestuur beoordeelt in 2012 de werking van de Beheersverordening RIF. De GOM wordt hierin meegenomen als onderdeel van het RIF.
Bijlagen:
Bijlage 1.
Intergemeentelijke Structuurvisie Greenport (2009), twee delen.


Deze is op de te vinden op de website van Holland Rijnland via de link: 

                     http://www.hollandrijnland.net/Ruimtelijke_agenda/ruimtelijke-
                     ordening/greenport-duin-en-bollenstreek/intergemeentelijke-structuurvisie-

                     greenport. Een exemplaar kan op verzoek worden nagezonden 

                     (tel: 071-5239057) 

Bijlage 2.
Samenwerkingsovereenkomst Greenport Duin- en Bollenstreek

Bijlage 3.
Ingrediënten voor de bijdrageovereenkomst Holland Rijnland – GOM
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