 meerjarenprogramma 2010-2014
uitwerking van visie en beleidsagenda vsv

Zuid-Holland Noord

vastgesteld in de regiegroep vsv op 17 december 2010
Zunderdorp beleidadvies & management

Samenvatting 
Drieluik: analyse, visie en meerjarenprogramma

De regiegroep vsv heeft op 13 september 2010 het visiedocument ‘Richting en resultaat voor de regio’ vastgesteld. Samen met de analyse ‘Iedere vsv-er in beeld’ heeft de regiegroep hiermee een kader om de uitval binnen het voortgezet en middelbaar beroepsonderwijs verder terug te dringen tot het afgesproken niveau. Intensivering van de aanpak is nodig, omdat het ondanks alle inspanningen nog niet is gelukt om het aantal voortijdig schoolverlaters jaarlijks met 10% te verminderen. Mogelijke verklaring hiervoor is dat de aanpak zich nog te weinig focust op een daadkrachtige samenwerking en duidelijkheid over processen, rollen en verantwoordelijkheden. Dat, en het ‘volle’ speelveld van betrokken organisaties maken het moeilijk om overzicht te houden over het geheel van activiteiten en daarop te sturen. 

In dit meerjarenprogramma 2010 – 2014 worden de afspraken uit het visiedocument verder uitgewerkt in acties voor de komende jaren (zie bijlage 1 voor het overzicht). Dat is gebeurd in nauwe samenspraak met vertegenwoordigers van gemeenten, onderwijsinstellingen en instellingen in de regio, waardoor dit meerjarenprogramma kan rekenen op breed draagvlak.
Kern van de vsv-aanpak

In de visie en beleidsagenda hebben we vastgelegd dat de focus in de vsv-aanpak moet verschuiven naar (de instroom in) het mbo. Hiermee hebben we bewust ook de overgang vo-mbo gemarkeerd. Het voortgezet onderwijs heeft immers ook een belangrijke rol in de voorbereiding van jongeren op deze overstap en in het mede reduceren van de risico’s op uitval in deze periode. In dit meerjarenprogramma hebben we de kern van de vsv-aanpak in vo en mbo uitgewerkt in het volgende samenhangende pakket aan maatregelen: 

1. een optimale uitvoering van wettelijke taken van gemeente en scholen op het gebied van leerplicht, verzuim en uitval èn goed onderwijs  

2. zorg in en om het onderwijs, gericht op hulp en ondersteuning op maat en een goede aansluiting op de externe zorgstructuur

3. tijdelijke opvang naast of in het reguliere onderwijs, zoveel mogelijk gericht op terugkeer naar het reguliere onderwijs

4. samenwerking vo-mbo, gericht op een goede voorbereiding, soepele overgang en warme ontvangst

Basisaanpak en doelgroepgerichte aanpak

In het meerjarenprogramma hebben we bovenstaande maatregelen verder geordend naar ‘basisaanpak’ en ‘doelgroepgerichte aanpak’. Pas wanneer de basis op orde is, heeft het zin om de focus op onderscheiden groepen te leggen. Het onderscheid in basis- en doelgroepgerichte aanpak is belangrijk omdat daarmee duidelijk wordt gemaakt waar de regiegroep primair op kan sturen en waar de verantwoordelijkheid ligt voor uitvoering en financiering van maatregelen. 
a. basisaanpak

In dit meerjarenprogramma verstaan we onder basisaanpak de taken op het gebied van leerplicht, verzuim en uitval (RBL/RMC), afspraken over instroom, doorstroom en uitstroom van leerlingen (VOROC) en de inrichting van de interne zorgstructuur (basis- en breedtezorg). 

Separaat is in het RMC-beleidsplan verder uitgewerkt hoe op basis van de wet de RMC-functie wordt ingevuld en wat de komende jaren de prioriteiten zijn. Het resultaat is helder: in 2014 moeten verzuim en uitval voor 100% in beeld zijn en worden scholen en gemeenten van de benodigde managementinformatie voorzien om tijdig (bij) te sturen.  

b. aandacht voor specifieke doelgroepen

De cijfers laten zien dat vooral de uitval onder 18/19-jarigen, leerlingen op niveau 2 en de ongediplomeerde instroom binnen het mbo relatief hoog is. In dit meerjarenprogramma zijn deze doelgroepen nader getypeerd. De analyse laat zien dat voorspellers van uitval zo vroeg mogelijk in de schoolloopbaan moeten worden aangepakt. De verwachting is dat een goed begeleide schoolloopbaan, een goed voorbereide overstap en een warme ‘ontvangst’ en gerichte ondersteuning sterk zullen bijdragen aan het terugdringen van de uitval in het mbo. 

Cruciaal in de voorbereiding op de aansluiting vo-mbo is de vraag welke opleiding en welk type onderwijs het beste bij de leerling past. Het voortgezet onderwijs kan dat concretiseren in een goede plaatsing/een advies op maat. Ook het mbo kan veel doen om de uitval onder specifieke groepen te voorkomen. Daarbij kan worden voortgebouwd op wat het voortgezet onderwijs aan informatie over jongeren kan bieden. In aanvulling op dat wat ook in het voortgezet onderwijs aan ondersteuning moet worden ingezet, kan het mbo leerlingen beter vasthouden door daar een vast, divers samengesteld team van de beste professionals in te zetten en intensieve loopbaanbegeleiding. 
Samengevat zien de kern, de basis- en de doelgroepgerichte aanpak er als volgt uit:
	Kern van de vsv aanpak
	basisaanpak vsv
	doelgroepgerichte aanpak

	1. uitvoering wettelijke taken 

	Leerplicht

Kwalificatieplicht

RMC (beleid, administratie, trajectbegeleiding) 
	

	2. zorg in en om het onderwijs


	interne zorgstructuur vo 

interne zorgstructuur mbo

aansluiten zorgstructuur onderwijs op externe zorgstructuur


	schoolmaatschappelijk werk vo
schoolmaatschappelijk werk mbo
sociale vaardigheidstrainingen, trajecten voor motivering en empowerment (o.a. key to succes, Workskills, sportsteward, kickstart))

Pluscoach/plusvoorziening

orthopedagogische ondersteuning 

Goalkeeper

Herstart

Op de rails

	3. tijdelijke opvang in of naast het reguliere onderwijs 
	
	opvanggroepen MBO

afdeling anderstaligen

oriëntatiejaar

Rebound 
OPDC

	4. samenwerking vo-mbo 

	loopbaandenken

beroepsoriëntatie

regionale samenwerking vo-vavo

VOROC

Ons Platform (instrument)
	


Resultaatgerichte aanpak

In de drie laatste hoofdstukken werken we communicatie, overleg en financiering verder uit. Kernboodschap in de communicatie is: het behalen van een startkwalificatie móet, het onderwijs legt daarvoor de basis, er zijn allerlei vormen van ondersteuning binnen en buiten de school om jongeren te helpen hun kwalificatie te halen. In het voorstel voor de nieuwe overlegstructuur laten we zien hoe de regiegroep kan sturen op de uitvoering van dit meerjarenprogramma en de beoogde resultaten. Tot slot geven we een financieel overzicht van de vsv-aanpak. Uitgangspunt is dat elke betrokken partner zichtbaar maakt wat de kosten (en opbrengsten) van maatregelen zijn. Tot en met 2011 zijn er afspraken, na dat jaar is de situatie nog onzeker. Op basis van het onderscheid tussen de basisaanpak en de doelgroepgerichte aanpak en aanvullende criteria maken we inzichtelijk op welke wijze de regiegroep tot een weloverwogen en transparante afweging kan komen voor de inzet van maatregelen na 2011 en de daarbij behorende begroting. 
1. 
Van visie naar meerjarenprogramma vsv
In Zuid-Holland Noord verlaat een substantiële groep jongeren het onderwijs zonder startkwalificatie. Er is sprake van een daling in het aantal voortijdig schoolverlaters, maar die daling is te gering om aan de convenantdoelstelling te voldoen van 40 % reductie in 2011 ten opzichte van het convenantjaar 2005 – 2006. Uit de analyse ‘Iedere vsv-er in beeld’
 blijkt dat de uitval in het mbo hoog is. In het schooljaar 2008 - 2009 vindt 74% van de totale uitval in Zuid-Holland Noord plaats binnen het mbo tegen 26% binnen het voortgezet onderwijs. Jongeren zonder een startkwalificatie hebben een kwetsbare positie op de arbeidsmarkt. Het is dus van groot belang de schooluitval verder terug te dringen, de convenantdoelstelling te behalen en dat niveau vast te houden of nog verder terug te brengen in de jaren na 2011. 
De afgelopen tijd heeft de regio geïnvesteerd in het terugdringen van verzuim, het versterken van de zorgstructuur het begeleiden van (dreigende) uitvallers en het terug- of toeleiden van jongeren naar school of werk. Ondanks deze inspanningen is het nog niet gelukt om het aantal voortijdig schoolverlaters jaarlijks met 10% te verminderen. Mogelijke verklaring hiervoor is dat de aanpak zich nog te weinig focust op een daadkrachtige samenwerking en duidelijkheid omtrent processen, rollen en verantwoordelijkheden. Dat, en het ‘volle’ speelveld van betrokken organisaties op lokaal, regionaal, provinciaal en rijksniveau, maken het moeilijk om overzicht te houden over het geheel van activiteiten en daarop te sturen. Het is dus van groot belang om de aanpak te versterken door te werken vanuit een gemeenschappelijk kader met duidelijke afspraken over doelstellingen, maatregelen en resultaten. Dit kader is in de vorm van een het visiedocument 2010-2014 op 13 september 2010 door de regiegroep vastgesteld
. 
De visie van Zuid-Holland Noord op het bestrijden van voortijdig schoolverlaten heeft drie pijlers: 

· iedere vsv-er in beeld: kern en sturingsinstrument voor de aanpak
· differentiatie in doelgroep: focus op (instroom in) het mbo 
· resultaatgerichte aanpak: een nieuwe cultuur van samenwerken tussen ketenpartners
Deze pijlers zijn op de volgende manier geconcretiseerd: 
1. bestuurders van gemeenten, vo-scholen en mbo-instellingen – vertegenwoordigd in de regiegroep – werken effectief samen vanuit een gemeenschappelijk vastgesteld kader, professionals in en om de school krijgen alle ruimte voor zorg en ondersteuning dichtbij leerlingen en jongeren; 
2. er wordt een meerjarenprogramma opgesteld als uitwerking van het visiestuk, waarin bij alle maatregelen resultaatafspraken worden geformuleerd en wordt beschreven wie de actoren zijn, wat de planning is, hoe de voortgang wordt bewaakt en wat de kosten zijn;
3. er wordt een onderscheid gemaakt in een ‘basisaanpak’ vsv, waarin afspraken worden gemaakt over alle (wettelijke) taken en verantwoordelijkheden van vo-scholen, mbo-instellingen en gemeenten ten aanzien van vsv en de resultaten daarvan, en een ‘doelgroepgerichte aanpak’, waarin gericht beleid voor specifieke groepen uitvallers een plaats krijgt. De analyse ‘Iedere vsv-er in beeld’ is hierbij het uitgangspunt.

Met dit meerjarenprogramma geven we uitwerking aan de keuzes die de regiegroep heeft gemaakt. Het is de weerslag van een intensief traject dat we dit najaar met grote betrokkenheid van samenwerkende gemeenten, scholen en instellingen hebben doorlopen. Doel daarvan was om zoveel mogelijk concrete aanwijzingen te verzamelen om de aanpak van het voortijdig schoolverlaten in Zuid-Holland Noord te versterken en tot een ambitieus, maar werkbaar programma te komen voor de komende jaren. 

We beginnen in hoofdstuk 2 met de maatregelen die nodig zijn om daadwerkelijk iedere vsv-er in beeld te krijgen en te houden. Hiermee wordt ook de kern van de basisaanpak beschreven. 
In hoofdstuk 3 beschrijven we de doelgroepgerichte aanpak en de daarbij behorende instrumenten. Hoofdstuk 4 en 5 gaan over een resultaatgerichte aanpak: effectieve samenwerking en communicatie. Hoofdstuk 6 bevat een financieel overzicht over 2011 en verder. In het laatste hoofdstuk geven we een overzicht van de besluitvormingscyclus 2011 en verder. Bijlage 1 bevat een overzicht van activiteiten die in 2011 worden uitgevoerd. In bijlage 2 worden de meest actuele landelijke beleidsontwikkelingen beschreven.

Afspraken in het visiedocument

Iedere vsv-er in beeld: kern en sturingsinstrument voor de aanpak

1. 
In 2010 wordt na consultatie van de regiegroep een RMC-beleidsplan vastgesteld, waarin een duidelijke visie op de invulling van de RMC-functie wordt verwoord en de samenhang met aanpalende beleidsontwikkelingen helder wordt beschreven. 

2.
In 2010-2014 werken gemeenten, vo-scholen en mbo-instellingen vanuit het vastgestelde RMC-beleidskader samen aan de verdere verbetering van de registratie van verzuim en uitval om alle leerplichtige, kwalificatieplichtige en niet-leerplichtige jongeren die uitvallen in beeld te krijgen en hier actie op te nemen. 
3.
In 2010-2014 werken gemeenten, vo-scholen en mbo-instellingen aan een optimale invulling van preventie via de leerplicht/RMC-functie. Vo-scholen en mbo-instellingen zorgen voor een goed functionerende interne zorgstructuur en een soepele aansluiting op de externe zorgstructuur. 
4.
In 2011 wordt een systeem van overdracht tussen vo en mbo ingevoerd, waarmee de overgang van leerlingen wordt geregistreerd en gevolgd. Het RMC wordt in 2011-2012 aangesloten op dit systeem. 

5.
In 2010 wordt de positie van het Jongerenloket in het licht van actuele ontwikkelingen heroverwogen. Een nieuwe opdracht voor het Jongerenloket voor 2011-2014 wordt in afstemming met alle direct betrokken partijen vastgesteld.  

Differentiatie in doelgroep: focus op (instroom in) het mbo 

6.
In 2010 stelt de regiegroep op basis van zorgvuldig voorwerk door de werkgroep vsv vast wat tot de ‘basisaanpak vsv’ behoort en wat tot de ‘doelgroepgerichte vsv’ aanpak. 

7. 
In 2010 stelt de regiegroep vsv, op basis van de analyse en voorwerk van de werkgroep vsv, vast voor welke doelgroepen binnen de totale groep voortijdig schoolverlaters de aanpak van het voortijdig schoolverlaten moet worden geïntensiveerd.
8.
In 2010 worden – na vaststelling van de doelgroepen – de huidige instrumenten en maatregelen met behulp van de analyse en de daaruit voortvloeiende richting voor beleid beoordeeld op nut en noodzaak tot voortzetting.
9. 
In 2011-2014 wordt het meerjarenprogramma uitgevoerd. Vo-scholen en mbo-instellingen volgen intensief of de vastgestelde maatregelen op school- en instellingsniveau ook daadwerkelijk leiden tot de beoogde reductie van uitval binnen de onderscheiden doelgroepen. 

Naar een resultaatgerichte aanpak: een nieuwe cultuur van samenwerken

10. 
In 2010 stelt de regiegroep het meerjarenprogramma en de bijbehorende begroting op jaarbasis als concretisering van deze agenda vast. 

11. 
In 2010 worden de bestaande afspraken over taken en verantwoordelijkheden binnen RMC-regio 26 van contactgemeente, contactschool
en samenwerkingsverband, en tussen RMC-gemeente Leiden en Holland Rijnland besproken, zonodig herijkt en formeel vastgelegd in het meerjarenprogramma vsv. De bestaande overlegstructuur en de samenstelling van de werkgroepen worden in het licht van de herpositionering van de regiegroep aangepast om zoveel mogelijk effectiviteit, efficiëntie en slagkracht te realiseren.

12.
In 2010 worden de uitgangspunten voor een regionaal communicatieplan opgesteld en opgenomen in het meerjarenprogramma. 

2.
Iedere vsv-er in beeld: kern en sturingsinstrument voor de aanpak
Ambitie uit het visiedocument
De regiogemeenten, schoolbesturen vo en besturen mbo zorgen er gezamenlijk voor dat vanaf 2011 iedere voortijdig schoolverlater in beeld is. Dit vormt de ruggengraat van de basisaanpak vsv in onze regio. De registratie van verzuim en uitval van vo-scholen, mbo-instellingen, Regionaal Bureau Leerplicht en RMC is sluitend en de RMC-functie is optimaal ingericht. Jaarlijks wordt gerapporteerd over de voortgang en ieders bijdrage aan het realiseren van deze ambitie. 

Basisaanpak voortijdig schoolverlaten
Onder de basisaanpak verstaan we afspraken over de (wettelijke) taken en verantwoordelijkheden van vo-scholen, mbo-instellingen en gemeenten ten aanzien van vsv en de resultaten daarvan. In ‘Iedere vsv-er in beeld’ hebben we de basisaanpak geconcretiseerd als:
- 
afspraken rond instroom, doorstroom en uitstroom van leerlingen van voortgezet naar middelbaar beroeponderwijs en binnen het middelbaar beroepsonderwijs

- 
melden en registreren van verzuim en uitval (DUO, RBL en RMC)

-
de inrichting van de interne zorgstructuur zoals die in het kader van Passend Onderwijs 
ontwikkeld wordt (basis-/breedtezorg). 

De eerste twee domeinen kunnen we samenvatten als een optimaal functionerende RMC-functie, waarbij het VOROC-systeem een belangrijk ondersteunend instrument is om de overgang van voortgezet naar middelbaar beroepsonderwijs (en binnen het beroepsonderwijs) zo soepel mogelijk te laten verlopen. De inrichting van de interne zorgstructuur in het onderwijs (basis- en breedtezorg) is het derde onderdeel van de basisaanpak vsv.
Visie en uitgangspunten voor RMC in Zuid-Holland Noord

Een goed functionerende RMC-functie is onmisbaar voor een effectieve aanpak van het voortijdig schoolverlaten. Het RBL kiest voor een proactieve aanpak en werkt preventief, curatief, met een goede registratie en vanuit een stevige regiefunctie.

Vanuit het oogpunt van preventie wordt aangesloten bij de werkwijze van handhaving van de leerplicht/kwalificatieplicht in de regio. Verzuim is vaak een voorspeller van voortijdige schooluitval. Door de verbinding van de RMC-functie met leerplicht kan voortijdig schoolverlaten bij de bron worden aangepakt. Kern is vroegtijdige signalering van verzuim of dreigende uitval, wegnemen van belemmeringen in de schoolloopbaan en zorgen dat die schoolloopbaan soepel verloopt. Jongeren moeten zich aangesproken voelen door of verbonden met het onderwijs. Hulp en ondersteuning bieden partijen zoveel mogelijk op school of in de directe omgeving daarvan. Als jongeren toch uitvallen dan zorgt het RBL voor snelle en effectieve benadering en trajectbegeleiding, gericht op terugkeer naar het onderwijs (curatie). 

De basis voor een effectieve aanpak van het voortijdig schoolverlaten is een registratie van voortijdig schoolverlaters die op orde is en een stevige regie vanuit de RMC-functie in het netwerk tussen partijen die te maken hebben met deze jongeren.

Deze visie op de RMC-functie in Zuid-Holland Noord wordt vertaald in de volgende uitgangspunten: 

1. 
De RMC-functie heeft tot doel het verminderen van verzuim en voortijdig schoolverlaten en het bieden van een sluitende aanpak voor alle jongeren tot 23 jaar en omvat drie taken (vastgelegd in wetgeving):

· een sluitende melding en registratie van alle jongeren tussen 12 en 23 jaar die niet op school zitten en nog geen startkwalificatie behaald hebben.

· benaderen van en zorg dragen voor daadwerkelijke begeleiding van jongeren die zijn uitgevallen, gericht op terugleiden naar school, naar werk of een combinatie daarvan. 

· coördineren en initiëren van samenwerking tussen alle belangrijke partijen die te maken hebben met deze jongeren en het onderhouden van dit netwerk

2. Het percentage voortijdig schoolverlaters in Zuid-Holland Noord moet in het kader van de convenantafspraken in 2011 met 40% zijn teruggebracht ten opzichte van het aantal in 2005/2006
. De visie, dit meerjarenprogramma en de analyse ‘Iedere vsv-er in beeld’ zijn het richtinggevend kader voor het verder terugdringen van verzuim en uitval.

3. Een goede invulling van de RMC-functie is gebaseerd op een optimale en proactieve uitvoering van wettelijke taken, managementinformatie van hoge kwaliteit en gezamenlijke afspraken tussen RMC, scholen en gemeenten over doelen, benodigde cijfers, werkprocessen en resultaten.

4. ‘Iedere vsv-er in beeld’ betekent dat kwantitatieve gegevens op orde zijn en dat bovendien inzicht kan worden gegeven in de status van begeleiding van de jongeren die zijn uitgevallen. 

5. RMC richt zich niet alleen op nieuwe vsv-ers, maar ook op jongeren die al (langere tijd) zijn uitgevallen. 
6. RMC houdt en biedt overzicht over alle activiteiten, zorgt voor verbindingen en ontplooit initiatieven die de samenhang versterken. RMC gebruikt hierbij het afwegingskader voor activiteiten dat onderdeel is van dit meerjarenprogramma vsv (zie hoofdstuk 3).

7. RMC speelt vanuit haar onafhankelijke, wettelijke positie in op de vraag van scholen en gemeenten en communiceert met ketenpartners over wat landelijk en op scholen in de regio speelt rond verzuim en uitval en wat werkt en wat niet. Scholen en gemeenten zijn helder in de informatie die zij van RMC nodig hebben om te kunnen sturen.

8. Het RMC-beleidsplan is richtinggevend èn adviserend voor de wijze waarop de RMC-functie in Zuid-Holland Noord in samenspraak met gemeenten en scholen wordt ingevuld. 

RMC- functie: samenspel met verschillende partners 
De uitvoering van de RMC functie staat niet op zichzelf, maar vormt een samenspel met de taken en verantwoordelijkheden van scholen en gemeenten in het terugdringen van verzuim en voortijdige schooluitval. De uitvoering van de RMC-functie wint aan kracht en effect als voor iedereen zichtbaar is wie wat doet. Onderstaand schema laat zien hoe de taken van de samenwerkingspartners zich in de aanpak van verzuim en uitval tot elkaar verhouden.
Iedere vsv-er in beeld: wie doet wat in Zuid-Holland Noord?

VO-scholen en MBO-instellingen 

· beschikken over een uniform verzuimprotocol en zorgen dat dit gevolgd wordt

· zorgen voor een goede verzuimregistratie en werken hier dagelijks mee

· maken het verzuimbeleid bekend aan ouders en leerlingen/studenten

· melden via het digitale loket van DUO verzuim van alle leer- en kwalificatieplichtige leerlingen tot en met 17 jaar die woonachtig zijn in de regio 

· melden verzuim van niet-leerplichtige jongeren direct via DUO

· zorgen via loopbaanbegeleiders voor warme overdracht aan het Jongerenloket van niet-leerplichtige jongeren (vanaf 18 jaar) die uitvallen of dreigen uit te vallen 

· zorgen voor een goed functionerende zorgstructuur met mogelijkheden voor hulp en ondersteuning in de nabijheid van jongeren vanuit het onderwijs

· werken vanaf 2011 met het VO-ROC systeem en maken daarbinnen ook afspraken over horizontale doorstrooom
· zorgen voor een aanspreekpunt per onderwijsinstelling m.b.t. verzuim - en vsv-meldingen

Regionaal Bureau Leerplicht 

· adviseert scholen en instellingen over hun verzuimbeleid, verzuimregistratie en zorgstructuur en nemen deel aan zorgoverleggen/ZAT 

· zorgt voor een goede centrale registratie van verzuim

· volgt jongeren die zijn uitgevallen en rapporteert over de status van begeleiding 

· controleert periodiek de verzuimregistratie van scholen en bespreken met de school alle verzuim boven een bepaalde grens (2x gemeld) 

· stuurt wekelijks de DUO-gegevens vsv naar de betrokken scholen

· behandelt het verzuim van alle leer- en kwalificatieplichtige leerlingen/ studenten tot en met 17 jaar die woonachtig zijn in de regio 

· bezoekt minimaal driemaal per jaar de VO-scholen en zijn zichtbaar aanwezig binnen het MBO

· maakt met scholen afspraken over het verlenen van verlof en over ziekmeldingen en over het melden van licht verzuim en te laat komen

· treedt daadkrachtig op door jongeren 18- en 18+ die verzuimen aan te schrijven, te bellen en te bezoeken 

· voert gesprekken met ouders en jongeren en passen waar nodig wettelijke sancties toe

· kan handhavingsacties in gang zetten als scholen na herhaald verzoek geen verzuim melden, melden dit vroegtijdig aan directie/college van bestuur

· geeft individuele meldingen van jongeren door scholen door aan de RMC-trajectbegeleiding 
· heeft een contactpersoon die het primaire aanspreekpunt voor gemeenten vormt
· levert gemeenten kwartaalrapportages waarin zichtbaar is welke jongeren onder begeleiding staan/begeleid zijn door RMC-trajectbegeleiders (NAW-gegevens) en welke acties zij hebben ondernomen voor deze jongeren

· werkt vanaf 2011 met het VO-ROC systeem en aansluiting op het SUWI-net en het Inlichtingenbureau

RMC-trajectbegeleiding
· behandelt verzuim en uitval van niet-leerplichtige jongeren (vanaf 18 jaar) die via DUO door scholen zijn gemeld begeleidt nieuwe vsv-ers die zijn uitgevallen binnen 2 weken

· begeleidt jongeren die na periode van thuiszitten en/of werken zelf weer een opleiding willen starten en dit niet op eigen kracht kunnen (vrijblijvend of verplicht)

· blijft de oude vsv-ers volgen, door periodiek contact te zoeken en waar mogelijk weer terug te leiden naar onderwijs

Gemeenten 

· zorgen voor een duidelijk aanspreekpunt voor RMC

· ondersteunen op verzoek het RBL in het benaderen van vsv-ers die niet reageren op contact door RMC en niet worden bereikt door de RMC-trajectbegeleiding

· maken afspraken met het RBL over de wijze waarop vsv-ers die nog niet zijn begeleid door RMC-trajectbegeleiders naar hen worden doorverwezen, hoe RBL/RMC hierover worden geïnformeerd en hoe wordt voorzien in een warme overdracht 

· stimuleren (lokale) werkgevers om afspraken te maken over leerwerktrajecten en stages voor jongeren zonder startkwalificatie

· maken afspraken met het RBL over de wijze waarop wordt gecontroleerd of vsv-ers die zeggen naar school te gaan daadwerkelijk op een school zijn ingeschreven en deze ook daadwerkelijk bezoeken

· informeren RBL/RMC over iedere jongere die bij de gemeente een WIJ-uitkering aanvraagt 
Doelen en prioriteiten 2011-2014

Om de centrale positie van RMC in Zuid-Holland verder te versterken, worden voor de periode 2011-2014 de volgende doelen en prioriteiten gesteld die verder worden uitgewerkt in het RMC-uitvoeringsplan:

a.
Iedere vsv-er in beeld

- 
RMC neemt het initiatief tot en voert regie op structurele afspraken over 100% in beeld op basis van gemeenschappelijk geformuleerde resultaatgebieden met bijbehorende kwaliteitscriteria

-
RMC biedt scholen en gemeenten de managementinformatie die zij nodig hebben om te kunnen sturen. De benodigde gegevens moeten duidelijk worden omschreven en technisch geleverd kunnen worden
 

- 
RMC zorgt voor een sluitende registratie en per kwartaal voor een terugkoppeling van cijfers (via scholen en regiegroep), voorzien van een analyse, voorlopige conclusies en aanbevelingen voor vervolg

-
RMC versterkt samen met ketenpartners de aanpak van nieuwe en oude vsv-ers terug naar school en zorgt voor monitorgegevens over de status of resultaten van begeleiding

b.
Een actieve, regisserende rol in de ketenaanpak

- 
RMC werkt aan een sluitende aanpak en maakt deze in de vorm van een ‘proceschema’ voor iedereen duidelijk. Hierin worden ook leerplicht, RMC 18+ en het Jongerenloket meegenomen

- 
RMC zorgt voor afstemming en samenwerking met ketenpartners op aanverwante beleidsontwikkelingen en –terreinen, waaronder de Wet Investeren Jongeren, aanpak jeugdwerkloosheid, jeugdzorg, veiligheid.

c.
Vast aanspreekpunt en coördinatie van initiatieven

-
RMC versterkt haar profiel, maakt actief bekend aan scholen en gemeenten wat zij van RMC kunnen verwachten en biedt een duidelijk aanspreekpunt voor scholen, gemeenten en ketenpartners

-
RMC is zichtbaar aanwezig in het vo en mbo

-
RMC versterkt zijn aanjaag- en coördinatiefunctie, zorgt voor overzicht over het geheel van eigen en door andere geïnitieerde initiatieven en voor de noodzakelijke samenhang daartussen.

Interne zorgstructuur: basis- en breedtezorg
We hebben in de inleiding van dit hoofdstuk al genoemd dat ook het inrichten van de interne zorgstructuur binnen het onderwijs tot de basisaanpak vsv behoort. Om dat goed te kunnen duiden, is het van belang een verbinding te leggen met Passend onderwijs en de wet Zorg in en om de school. In het voorstel Passend Onderwijs van het vorige kabinet moeten de scholen binnen een samenwerkingsverband zorgen voor de inrichting van een zorgcontinuüm van passende onderwijsvormen voor elke leerling. De gevolgen van het beleid dat de samenwerkingsverbanden en het (voortgezet) speciaal onderwijs gaan voeren, moeten ook met gemeenten worden besproken (huisvesting, spreiding en toegankelijkheid, vervoer)
. 

In juni 2010 hebben de sectorraden het Referentiekader voor de Zorgplicht naar de Kamer gestuurd. Dit kader kan worden beschouwd als een afsprakenstelsel dat duidelijk maakt wat wel en wat niet van een school of instelling aan zorg mag worden verwacht (onderwijszorgprofiel) en wat voor een jongere haalbaar is binnen het onderwijs. In Zuid-Holland Noord zijn de samenwerkingsverbanden bezig met de uitwerking van deze onderwijszorgprofielen. De uitkomsten daarvan vormen de basis voor de verdere inrichting van de interne zorgstructuur. 
In relatie tot de maatregelen in het kader van vsv spreken we over basiszorg en breedtezorg (intensievere vormen van ondersteuning naast of in het reguliere onderwijs). 
In het regeerakkoord van het huidige kabinet is opgenomen dat de invoering van Passend onderwijs doorgaat, maar met een korting van € 300 miljoen. Dat legt een zware druk op het onderwijsveld, zeker ook in relatie met de nadruk die dit kabinet legt op opbrengstgericht werken. In het kader van de inrichting van de interne zorgstructuur is de inwerkingtreding van de wet Zorg in en om de school ook van belang. Hierin is de relatie tussen de zorgstructuur in het onderwijs (Zorgadviesteams) en de aansluiting met de lokale of regionale zorgstructuur (onder andere via een Centrum voor Jeugd en Gezin) een van de centrale onderwerpen. Gemeenten hebben op grond van deze wet zowel een regisserende rol in de totstandkoming van Zorgadviesteams als in de ontwikkeling van Centra voor Jeugd en Gezin.
Processtappen 2011 

In onderstaand schema worden de processtappen voor de basisaanpak vsv in 2011 weergegeven. Deze processtappen vloeien voort uit de afspraken die in het visiedocument voor dit thema zijn gemaakt (zie ook het kader op p. 6).
	Iedere vsv-er in beeld: afspraak 1, 2 en 3

	In 2010-2014 werken gemeenten, vo-scholen en mbo-instellingen aan een optimale invulling van preventie via de RMC-functie. vo-scholen en mbo-instellingen zorgen voor een goed functionerende interne zorgstructuur en een soepele aansluiting op de externe zorgstructuur (werkprocessen op orde). 

	

	actoren
	besturen vo en mbo, RBL, RMC, en gemeenten in Zuid-Holland Noord 

	

	acties 2011 
	a. december 2010/januari 2011: vaststellen RMC-beleids/uitvoeringsplan

b. januari 2011: alle vo-scholen zijn bekend met het voornemen om alle vo-scholen drie keer per jaar te laten bezoeken door leerplichtambtenaren. Gedurende het jaar wordt bijgehouden welke scholen bezocht zijn en wat de resultaten hiervan zijn. Dit wordt teruggekoppeld naar de betrokken scholen.

c. maart 2011: leerplichtambtenaren zijn aanwezig in alle mbo-instellingen en geven invulling aan de afgesproken taken.

d. maart 2011: actoren beschrijven – in samenhang met de ontwikkelingen Passend onderwijs – wat zij verstaan onder een goed functionerende zorgstructuur in vo en mbo, hoe zij die willen realiseren, wat daarvoor nodig is en welke partners tenminste moeten deelnemen aan deze zorgstructuur. De aansluiting met de externe zorgstructuur en de rollen en verantwoordelijkheden van partners rondom de school/instelling worden hierin ook opgenomen. Deze beschrijving en de afspraken die daarover worden gemaakt worden opgenomen in de basisaanpak. 

e. september 2011: Iedere aan het convenant deelnemende school en instelling heeft de interne zorgstructuur ingericht volgens de afspraken die in de basisaanpak zijn vastgelegd. 

e. december 2011: de interne zorgstructuur op de aan het convenant deelnemende vo-scholen en mbo-instellingen functioneert zoals afgesproken.

	

	budget 2011
	rijk, gemeenten, lumpsum vo en mbo

	

	Indicator 2011
	a. vastgesteld RMC-uitvoeringsplan

b. bezoek leerplichtambtenaren

c. aanwezigheid leerplichtambtenaren

d. uitgewerkt onderdeel basisaanpak

e. ingerichte zorgstructuur

f. goed werkende zorgstructuur


	Iedere vsv-er in beeld: afspraak 4

	In 2011 wordt een systeem van overdracht tussen vo en mbo ingevoerd, waarmee de overgang van leerlingen wordt geregistreerd en gevolgd. Het RMC wordt in 2011-2012 aangesloten op dit systeem.

	

	actoren
	Ons Platform, decanen van alle vo-scholen Zuid-Holland Noord, studentenservicecentra mbo’s, RBL 

	

	acties 2010/11
	a. eind 2010: De voorbereidingen voor de invoering van VOROC (de overstap van Voortgezet Onderwijs naar ROC) zijn in gang gezet en de betrokken scholen geïnformeerd. 

b. eind 2010: Alle aan het convenant deelnemende scholen en onderwijsinstellingen voldoen aan de wettelijke verantwoordelijkheden voor het volgen van leerlingen bij de overgang van vo naar mbo.

c. januari 2011: het VOROC-systeem is gevuld met leerlingenbestanden, decanen en mentoren starten met het invullen en via VOROC beschikbaar stellen van doorstroomformulieren, decanen hebben hun leerlingenbestand opgeschoond.

d. maart 2011: decanen of mentoren hebben het doorstroomformulier ingevuld en via VOROC doorgestuurd naar het mbo.

e. april 2011: alle vmbo-leerlingen zijn aangemeld bij een mbo-instelling.  

	

	budget 2011
	rijk, lumpsum vo en mbo, RMC

	

	indicator 2011
	een goed werkend VOROC-systeem




3.
Differentiatie in doelgroep: focus op (instroom in) het mbo

Ambitie uit het visiedocument 

De regiogemeenten, schoolbesturen vo en besturen mbo zorgen er gezamenlijk voor dat in 2014 het zwaartepunt van de aanpak van voortijdig schoolverlaten is verschoven naar de (instroom in) het mbo en dat voor de belangrijkste onderscheiden doelgroepen een gerichte benadering is (door)ontwikkeld. 
Doelgroepgerichte aanpak

In hoofdstuk 2 hebben we de onderdelen van de basisaanpak vsv uitgewerkt: leerplicht, RMC, VOROC en de inrichten van de interne zorgstructuur (basis- en breedtezorg). Pas wanneer de basis op orde is, heeft het zin om de focus op onderscheiden groepen te leggen. 
In dit hoofdstuk gaan we in op de doelgroepgerichte aanpak die in de analyse ‘Iedere vsv-er in beeld’ is omschreven als maatregelen om:

- 
de uitval onder de drie onderscheiden doelgroepen (18/19-jarigen, deelnemers op niveau 2 en ongediplomeerde instroom) te reduceren en verder te voorkomen (preventie), 

- 
jongeren die zijn uitgevallen zo goed mogelijk te begeleiden (curatie) en zo mogelijk terug te leiden naar school, 
- 
oorzaken voor uitval in het mbo, die eerder in de schoolloopbaan ondervangen hadden kunnen worden, aan te pakken.

Wie zijn de uitvallers en hoe kunnen we ze ondersteunen?

In de analyse ‘Iedere vsv-er in beeld’ zijn binnen het mbo drie hoofdgroepen onderscheiden waarvan de uitval voortdurend opvallend hoog is. Het gaat om de groep 18- en 19-jarigen, uitvallers op niveau 2 en om de groep instromers zonder diploma
. Om uitspraken te kunnen doen over de richting waarin uitvallers moeten worden ondersteund , moeten deze doelgroepen goed in beeld zijn: wie zijn ze, wat weten we over de risico’s op uitval binnen deze groepen? 
Wat kunnen we zeggen over ‘voorspellers’ voor uitval die al in het voortgezet onderwijs of nog eerder in de schoolloopbaan merkbaar zijn? Wat kan het voortgezet onderwijs met bestaande middelen en instrumenten doen om de overgang naar het mbo voor deze leerlingen minder risicovol te maken en wat kan het middelbaar beroepsonderwijs in dat verband doen om hen goed en ‘warm’ te ontvangen?
In onderstaande tabel geven we een overzicht van de belangrijkste antwoorden op deze vragen uit de bijeenkomsten met samenwerkingspartners. De tekst daarna dient ter toelichting op dit overzicht.

	categorieën

binnen vsv
	 typering in kernwoorden
	wat is nodig om hen te ondersteunen?
	wat moet de kern van de vsv-aanpak zijn?

	18/19-jarigen
	opstappers

overbelasten

zoekers

afstromers

gemakzuchtigen

korte termijndenkers
	· goede plaatsing in vo

· hoge kwaliteit primair proces 

· hoge kwaliteit organisatie onderwijs

· persoonlijke aandacht (versterken identiteit, aandacht voor leefomgeving) en zorg

· goede voorbereiding op overstap

· goede intake/advies op maat

· loopbaanbegeleiding

· doorgaande lijn in onderwijs en zorg

· samenwerking vo-mbo

· samenwerking onderwijs-werkgevers

· vast, divers samengesteld team van deskundigen

· beroepsoriëntatie

· loopbaanbegeleiding

· verstevigen zelfbeeld
	1. zorg in en om het onderwijs 

(smw vo en mbo, sova-training,  zorgstructuur mbo, motiverings- en empowermenttrajecten, pluscoahh/ plusvoorziening, ondersteuning bij het maken van handelingsplannen, aansluiting zorg binnen het onderwijs op externe zorgstructuur)

2. tijdelijke opvang in of naast het reguliere onderwijs 

(rebound, OPDC, opvanggroepen mbo, oriëntatiejaar/coaching), anderstaligen

3. samenwerking vo-mbo (loopbaandenken, VOROC, versterken beroepenoriëntatie, Ons Platform, samenwerking vo-vavo)

4. uitvoering wettelijke taken (leerplicht, RMC trajectbegeleiding)



	niveau 2
	Doeners

niet-kunners

niet-willers

gebrek aan zelfvertrouwen

laag zelfbeeld

gering perspectief op werk


	· 
	

	ongediplomeerde instromers 
	onverwachte zakkers ‘verwachte’ zakkers

havisten die 2x doubleren 
	· 
	


Nadere typering van doelgroepen
· uitval onder 18- en 19-jarigen

De cijfers voor Zuid-Holland Noord laten zien dat het merendeel van de uitvallers gemiddeld 18-19 jaar is. De meest aannemelijke verklaring voor het feit dat de uitval onder 18-jarigen en ouder hoger is, is het gegeven dat de leerplicht bij 18 jaar ophoudt waardoor de vanzelfsprekendheid van het volgen van onderwijs vervalt. Een deel van deze jongeren wil ook graag gaan werken en ziet de leeftijd van 18 jaar als het moment om ‘op te stappen’. Die leeftijdsgrens als omslagpunt is ook merkbaar op andere domeinen, bijvoorbeeld in de jeugdzorg, waardoor verschillende vormen van zorg en steun niet vanzelfsprekend doorgaan. Dit kan voor jongeren in deze leeftijdscategorie die ook een complexe leefomgeving hebben, een te zware belasting zijn en tot overbelasting leiden. Onder deze uitvallers zijn ook jongeren die teleurgesteld zijn in het onderwijs en weinig perspectief zien op een goede start op de arbeidsmarkt. Een verkeerde studiekeuze kan hieraan ten grondslag liggen of onvoldoende aansluiting van het onderwijs op hun behoeften. Een deel van de uitvallers zijn de ‘verwenden’: jongeren die niet goed kunnen omgaan met de eisen die een school of opleiding stelt, niet hebben geleerd om zelfstandig zaken te regelen en niet houden van schoolbanken. Een kenmerkende groep zijn ook de ‘afstromers’: jongeren die eerder een advies havo/vwo hebben gekregen, maar gaandeweg zijn afgezakt en niet meer zijn te motiveren. De groep is dus niet eenduidig te omschrijven, maar kan wel goed worden getypeerd aan de hand van kernwoorden.

· uitval op niveau 2

De uitval op niveau 1 en 2 houdt mogelijk verband met de relatief grote instroom van leerlingen die binnen het vmbo over een lwoo-indicatie beschikten. Voor deze leerlingen is de overgang van vo naar mbo groot en wellicht moeilijk, ook omdat het mbo-onderwijs aanzienlijk minder schools van karakter is. Het is bij gebrek aan middelen (geen aparte financiering voor lwoo-indicaties) onmogelijk om binnen het mbo vergelijkbare aandacht aan leerlingen te geven. De uitval op deze niveaus wordt ook beïnvloed door omgevingsfactoren zoals de economisch situatie met de bijbehorende ruimte of krapte van de arbeidsmarkt. De grootste groep bestaat uit jongeren met een diploma op niveau 1, maar nog geen startkwalificatie. Er is sprake van een sterk heterogene groep jongeren die over het algemeen veel aandacht nodig heeft. Het zijn jongeren voor wie het niveau onvoldoende aansluit bij hun mogelijkheden, maar ook jongeren die eigenlijk niet op school willen zijn of veel meer praktisch georiënteerd zijn (doeners). Het zijn vaak ook jongeren met een achtergrond van schoolwisselingen door gebrek aan motivatie of omdat ze niet bewust een beroepskeuze hebben gemaakt. Het zijn gedeeltelijk ook de eerder genoemde afstromers met een laag zelfbeeld. Verder is mogelijk herkomst van leerlingen een onderscheidend kenmerk. Voor deze groep uitvallers geldt eveneens dat ze niet eenduidig te omschrijven is en deels samenvalt met de 18/19-jarige uitvallers en de ongediplomeerde instroom. 

· uitval onder instromers zonder diploma

Voor cursusjaar 2008-2009 had 23 % van de totale instroom in ROC Leiden geen afgeronde opleiding voortgezet onderwijs. Het gaat hierbij nadrukkelijk niet alleen om deelnemers die ongediplomeerd het vmbo verlaten, maar ook om deelnemers met een niet afgeronde havo- of vwo-opleiding. De groep instromers zonder diploma kan worden onderscheiden in ‘onverwachte zakkers’ en leerlingen van wie op een eerder moment in het schooljaar al bekend is dat ze het schooljaar waarschijnlijk niet succesvol gaan afronden. Onverwacht zakken leidt veelal tot een ad hoc of niet bewuste keuze voor een opleiding, wat weer een verhoogd risico op uitval geeft.  Leerlingen die al zien aankomen dat zij het niet gaan redden hebben veelal te kampen met een gebrek aan motivatie om het schooljaar af te maken en/of een negatief zelfbeeld. Een te weinig bewuste opleidingskeuze respectievelijk een gebrek aan motivatie om het schooljaar af te maken zijn vaak het gevolg. Onder de uitvallers zijn ook veel havisten met een historie van 2x doubleren.
Wat is nodig om hen te ondersteunen?

De schoolloopbaan van een jongere en alle opmerkelijke zaken die zich zowel op school als thuis en wat betreft persoonlijke identiteitsontwikkeling hebben voorgedaan, is de belangrijkste voorspeller van schoolsucces. Dit duidt in elk geval op de randvoorwaarde dat de overdracht van informatie gedurende de schoolloopbaan zowel in kwantitatieve als in kwalitatieve zin op orde moet zijn. Wanneer het onderwijs onvoldoende aansluit bij de capaciteiten van leerlingen, dan is in elk geval een goede afweging van belang tussen kansen bieden voor ontwikkeling of voorkomen dat jongeren overvraagd worden. 
Het voortgezet onderwijs kan veel betekenen in het terugdringen van de risico’s op uitval onder de onderscheiden doelgroepen. De belangrijkste factoren zijn: 
- 
hoge kwaliteit van het primaire proces
-
organisatie van het onderwijs die is afgestemd op de belevingswereld van de jongere

- 
persoonlijke aandacht gericht op versterking van de eigen identiteit en leefomgeving 
- 
duurzame inrichting van zorg in en om de school
-  
goede voorbereiding op de overstap naar het mbo (zowel voor wat betreft beroepsoriëntatie als de overstap zelf). 
Cruciaal in de voorbereiding op de aansluiting vo-mbo is de vraag welke opleiding en welk type onderwijs het beste bij de leerling past. Het voortgezet onderwijs kan uitval – en in het bijzonder uitval op niveau 2 – terugdringen door al vroeg in de schoolloopbaan na te denken over de best passende vervolgopleiding voor leerlingen en dit te concretiseren in een goede plaatsing/een advies op maat, door de ouderbetrokkenheid te vergroten, de doorstroom van havo naar mbo als een goede route voor praktisch ingestelde leerlingen te promoten, door de samenwerking met werkgevers te intensiveren en door bij te dragen aan imagoverbetering van het mbo.

Ook het mbo kan veel doen om de uitval onder deze specifieke groepen te voorkomen. Het waarborgen van de doorgaande lijnen in de schoolloopbaan van jongeren en in de zorg en ondersteuning die zij nodig hebben zijn van zeer groot belang. Daarbij kan worden voortgebouwd op wat het voortgezet onderwijs aan informatie over jongeren kan bieden. 
In aanvulling op dat wat ook in het voortgezet onderwijs aan ondersteuning moet worden ingezet, kan het mbo leerlingen beter vasthouden door daar een vast, divers samengesteld team van de beste professionals in te zetten en intensieve loopbaanbegeleiding. 
In de visie en beleidsagenda hebben we vastgelegd dat de focus in de vsv-aanpak op grond van het kwantitatieve beeld moet verschuiven naar (de instroom in) het mbo. Hiermee hebben we bewust ook de overgang vo-mbo gemarkeerd. Het voortgezet onderwijs heeft immers een belangrijke rol in de voorbereiding van jongeren op deze overstap en in het mede reduceren van de risico’s op uitval in deze periode. Dit komt ook tegemoet aan de wens om het accent in de aanpak te verschuiven naar de ‘voorkant’. De nadere typering van de doelgroepen en de beschrijving van wat nodig is om hen te ondersteunen bevestigt het beeld dat voorspellers van uitval zo vroeg mogelijk in de schoolloopbaan moeten worden aangepakt. Dit komt dan ook terug in de kern van de vsv-aanpak. De verwachting is dat een goed begeleide schoolloopbaan, een goed voorbereide overstap en een warme ‘ontvangst’ en gerichte ondersteuning sterk zullen bijdragen aan het terugdringen van de uitval in het mbo. 

Wat moet de kern van de vsv-aanpak zijn?

In het begin van dit hoofdstuk hebben we aangegeven dat het voorkomen van voortijdig schoolverlaten in Zuid-Holland Noord bestaat uit een basisaanpak en een doelgroepgerichte aanpak. Op grond van wat beschreven is over doelgroepen en over wat vo en mbo kunnen doen om hen tijdens hun schoolloopbaan zoveel mogelijk te ondersteunen, kunnen we tot een groepering komen van bestaande maatregelen die er in wisselwerking voor kunnen zorgen dat het aantal voortijdig schoolverlaters verder wordt teruggedrongen:

1. een optimale uitvoering van wettelijke taken van gemeente en scholen op het gebied van leerplicht, verzuim en uitval èn goed onderwijs (zie hoofdstuk 2)
2. zorg in en om het onderwijs, gericht op hulp en ondersteuning op maat en een goede aansluiting op de externe zorgstructuur (zie hoofdstuk 2)
3. tijdelijke opvang naast of in het reguliere onderwijs, zoveel mogelijk gericht op terugkeer naar het reguliere onderwijs
4. samenwerking vo-mbo, gericht op een goede voorbereiding, soepele overgang en warme ontvangst (onder andere met behulp van VOROC, zie hoofdstuk 2)
Wat valt hiervan onder de basisaanpak en wat onder de doelgroepgerichte aanpak? 

Het is relevant om bovenstaande ordening naast de eerder geïntroduceerde begrippen van basisaanpak en doelgroepgerichte aanpak te zetten, omdat daarmee ook duidelijk wordt gemaakt waar primair de verantwoordelijkheid ligt voor uitvoering en financiering van maatregelen. Hiermee ontstaat het volgende beeld: 
	Kern van de vsv aanpak
	basisaanpak vsv
	doelgroepgerichte aanpak

	1. uitvoering wettelijke taken 

	Leerplicht

Kwalificatieplicht

RMC (beleid, administratie, trajectbegeleiding)
	

	2. zorg in en om het onderwijs


	interne zorgstructuur vo 

interne zorgstructuur mbo

aansluiten zorgstructuur onderwijs op externe zorgstructuur


	schoolmaatschappelijk werk vo
schoolmaatschappelijk werk mbo
sociale vaardigheidstrainingen, trajecten voor motivering en empowerment (o.a. key to succes, Workskills, sportsteward, kickstart))

Pluscoach/plusvoorziening

orthopedagogische ondersteuning 

Goalkeeper

Herstart

Op de rails

	3. tijdelijke opvang in of naast het reguliere onderwijs 
	
	opvanggroepen MBO

afdeling anderstaligen

oriëntatiejaar

Rebound 
OPDC

	4. samenwerking vo-mbo 

	loopbaandenken

beroepsoriëntatie

regionale samenwerking vo-vavo

VOROC

Ons Platform (instrument)
	


Deze beschrijving laat zien op welke wijze de gezamenlijke aanpak van voortijdig schoolverlaten in Zuid-Holland Noord op basis van de nadere typering van doelgroepen en wat nodig is om hen te ondersteunen, verder kan worden geïntensiveerd. Bovenstaand schema laat ook zien dat de basisaanpak de ‘stam’ is en de doelgroepgerichte aanpak daaruit voortspruit. Pas wanneer de basis op orde is, heeft het zin om de focus op onderscheiden groepen te leggen.  
Afwegingskader
Uitgangspunt is dat de doelgroepgerichte maatregelen meerjarig zeker wordt gesteld. Ze zijn op grond van de nadere typering van doelgroepen immers nodig om voortijdige schooluitval verder terug te dringen. Deze aanpak komt echter onder druk te staan bij terugloop van middelen. 
Een kritische analyse van deze maatregelen is dan opnieuw nodig in het licht van de beschikbare middelen na afloop van de convenanten in 2011. Het financiële overzicht in hoofdstuk 6 laat zien voor welke maatregelen na 2011 geen financiële dekking meer is. Maar ook in geval van  voldoende middelen is een beredeneerde keuze nodig. Nieuwe maatregelen worden alleen ingezet als ze volgens de regiegroep nodig zijn om tot meer rendement te komen. 
Om een verantwoorde afweging te kunnen maken, is het van belang meer zicht te krijgen op:

· de effectiviteit van maatregelen in relatie tot de doelstellingen en in relatie tot de omvang van de doelgroep die met de betreffende maatregel wordt ondersteund en van de problematiek die met de betreffende maatregel wordt aangepakt (kennis over werkzame bestanddelen)
· de relatie tussen het resultaat van maatregelen en kosten (efficiency)
· de beleidsontwikkeling op landelijk, regionaal en lokaal niveau ten aanzien van vsv (politieke keuzes en ambities)
· de samenhang tussen maatregelen in het kader van vsv en maatregelen op aanverwante beleidsdomeinen  

In schema ziet dit afwegingskader er als volgt uit:

	
	effectiviteit
	efficiency
	keuzes/ambities
	samenhang

	maatregelen/voorzieningen
doelgroepgerichte aanpak
	
	
	
	


Dit kader dient als hulpmiddel om in de loop van 2011 voor de periode daarna een transparante beslissing te kunnen nemen over continuering van maatregelen in het licht van de beschikbare middelen.

Processtappen 2011 

In onderstaand schema worden de processtappen voor de doelgroepgerichte aanpak vsv in 2011 weergegeven. Deze processtappen vloeien voort uit de afspraken die in het visiedocument voor dit thema zijn gemaakt (zie ook het kader op p. 6).

	Differentiatie in doelgroep: afspraak 6, 7, 8

	In 2010 stelt de regiegroep op basis van zorgvuldig voorwerk door de werkgroep vsv vast wat tot de ‘basisaanpak vsv’ behoort en wat tot de ‘doelgroepgerichte vsv’ aanpak en voor welke doelgroepen binnen de totale groep voortijdig schoolverlaters de aanpak van het voortijdig schoolverlaten moet worden geïntensiveerd. Na vaststelling van de doelgroepen worden de huidige instrumenten en maatregelen met behulp van de analyse en de daaruit voortvloeiende richting voor beleid beoordeeld op nut en noodzaak tot voortzetting.


	actoren
	besturen vo en mbo, RBL, RMC, en gemeenten in Zuid-Holland Noord 

	

	acties 2011 
	a. december 2010/januari 2011: vaststellen basis- en doelgroepgerichte aanpak

b. januari 2011: voor de maatregelen onder doelgroepgerichte aanpak wordt een voorstel uitgewerkt om de effectiviteit en efficiency van de maatregel te kunnen beoordelen. Dit voorstel wordt zoveel mogelijk gebaseerd op wetenschappelijke inzichten omtrent effectiviteitsmeting en geeft tenminste inzicht in de kern van de maatregel, de werkzame elementen, de investeringen in tijd/geld/menskracht, het bereikte aantal jongeren en in een indicator om aan te geven op welke wijze de maatregel direct of indirect bijdraagt aan het terugdringen van vsv. 

c. maart 2011: actualiseren van de belangrijkste beleidsontwikkelingen op landelijk, regionaal en lokaal niveau tav vsv en de samenhang met aanverwante domeinen. 

d. mei 2011: opstellen van een definitief afwegingskader op grond van de acties onder b en c.

e. juni 2011: besluitvorming over het afwegingskader

f. oktober 2011: besluitvorming over continuering maatregelen na 2011 

g. november 2011: opstellen van jaaragenda en begroting mjp 2012.

	

	budget 2011
	Zie financieel overzicht

	

	Indicator 2011
	a. uitgewerkte voorstellen effectiviteits- en efficiencymeting

b. geactualiseerd overzicht van beleidsontwikkelingen

c. definitief afwegingskader

d. vastgestelde maatregelen en begroting 2012


4. 
Resultaatgerichte aanpak: een nieuwe cultuur van samenwerken 

Ambitie uit het visiedocument

De aanpak van voortijdig schoolverlaten in Zuid-Holland Noord wordt in 2014 gekenmerkt door kwaliteit, professionaliteit en resultaatgerichtheid. Iedere partner laat zien wat hij aan inzet heeft gepleegd en welke resultaten dat heeft opgeleverd. Op bestuurlijk en uitvoerend niveau bestaat een cultuur van openheid, van leren van elkaar en van vertrouwen in elkaars kunnen en elkaar kunnen aanspreken op rollen en verantwoordelijkheden. Taken en verantwoordelijkheden zijn duidelijk beschreven en belegd. Jaarlijks wordt gerapporteerd over de voortgang en ieders bijdrage aan het realiseren van deze ambitie. 

Bestaande overlegstructuur
De samenwerking in de regio op het gebied van voortijdig schoolverlaten kenmerkt zich de afgelopen jaren nog onvoldoende door gezamenlijkheid en het is geen gewoonte om elkaar aan te spreken op verantwoordelijkheden. Met het vaststellen van de visie en beleidsagenda heeft de regio een richtinggevend kader in handen. In de uitwerking daarvan met dit meerjarenprogramma wordt ook voorzien in de behoefte aan resultaatgerichte afspraken. 

Om de uitvoering daarvan goed aan te kunnen sturen, moet de regiegroep functioneren als stuurgroep waarin alle partijen zo effectief mogelijk samenwerken. De bestaande overlegstructuur is hier echter nog niet op aangepast. Er is een veelheid aan overlegvormen en – structuren, de besluitvormingslijnen zijn in veel gevallen onvoldoende helder, onderwerpen worden op veel verschillende tafels besproken en het onderscheid tussen sturen en uitvoeren is in de bestaande overlegstructuur niet goed doorgevoerd. Schematisch ziet de bestaande overlegstructuur er bij benadering zo uit.


[image: image1]
figuur 1: bestaande overlegstructuur voor vsv, onderwijs, werk en inkomen

Ook via werk en een leer/werkaanbod in het kader van de WIJ is een startkwalificatie te bereiken. Daarom is de samenwerking met werkgevers ook van groot belang. De aanpak van voortijdig schoolverlaten en de toeleiding van jongeren naar werk zijn vanuit bestuurlijk perspectief zelfstandige domeinen die samenkomen in de uitvoeringspraktijk van het Jongerenloket. Spanning ontstaat wanneer de doelstelling kwalificatie versus de doelstelling uitstroom uit uitkering niet in elkaars verlengde liggen. Een complicerende factor in de bestaande structuur is de aansturing van het Actieplan jeugdwerkloosheid door een stuurgroep, verbonden aan het bestuur van het Regionaal Platform Arbeidsmarktbeleid, die vanuit haar eigen opdracht ook het Jongerenloket aanstuurt. Ook het regionaal ketenoverleg, dat geen bestuurlijke inbedding kent, heeft te maken met het Jongerenloket. 

Nieuwe overlegstructuur

In het visiedocument is nadrukkelijk gekozen voor een bestuurlijke inrichting die gebaseerd is op het uitgangspunt dat samenwerkende bestuurders in de regio professionals op de werkvloer de ruimte willen geven om zorg en ondersteuning dichtbij leerlingen en jongeren te bieden. Wanneer de uitvoering daarvan op de een of andere manier onder druk komt te staan, moeten bestuurders met oplossingen komen. Met deze insteek is gekozen voor een vorm van sturing op afstand: heldere kaders, een verantwoorde inzet van geld en betrouwbare cijfers op basis waarvan de koers zonodig bijgesteld moet worden. Hiermee is ook gekozen voor een duidelijke verantwoordelijkheidsverdeling: professionals in en om de school zorgen voor de leerlingen, bestuurders van vo-scholen, mbo-instellingen en gemeenten zorgen ervoor dat deze professionals hun werk kunnen doen.  

Deze aanscherping van rollen en verantwoordelijkheden zet de huidige werkgroep vsv ook in een andere positie. De kerntaken van de werkgroep vsv zijn uitvoerende regie op de voortgang van het meerjarenprogramma en uitvoerende regie op cijfers en analyse (‘Iedere vsv-er in beeld), in nauwe afstemming met Ons Platform en het RBL. Schematisch ziet de nieuwe overlegstructuur er als volgt uit:


[image: image2]
figuur 2: nieuwe overlegstructuur vsv
Op basis van de evaluatie van de nieuwe overlegstructuur kan op termijn worden gekozen voor een verdere verbreding van de regiegroep vsv naar een regieroep onderwijs, werk en inkomen voor jongeren tot 27 jaar. Met deze verbreding kan de integraliteit van de aanpak mogelijk nog verder worden versterkt. Voor de komende twee jaar lijkt het verstandig om met de nieuwe overlegstructuur eerst de effectiviteit van de samenwerking op het gebied van vsv te vergroten.
Samenwerking rond RMC
Een bijzondere positie in de bestaande overlegstructuur heeft de RMC-functie. Leiden is contactgemeente van regio 26, Zuid-Holland Noord en heeft de uitvoeringsverantwoordelijkheid voor RMC ondergebracht bij het Regionaal Bureau Leerplicht van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland, dat ook de leerplichttaken voor 12 gemeenten in de regio uitvoert. De gemeente Leiden is bestuurlijk eindverantwoordelijk voor de invulling van de RMC-functie en formele gesprekspartner voor het rijk. De verantwoordelijkheidsverdeling tussen Leiden en Holland Rijnland zijn vastgelegd in een private overeenkomst met afspraken over taakinvulling, uitvoeringsdoelstellingen per jaar, begroting en verantwoording van middelen, volgen en verantwoorden van resultaten. De gemeente Leiden legt als contactgemeente jaarlijks verantwoording af aan het rijk door middel van de RMC-effectrapportage.
Bij de afspraken over de bestuurlijke inrichting en aansturing van de RMC-functie hoort ook een overlegstructuur die recht doet aan de actieve rol en betrokkenheid van de regio als geheel bij de invulling en uitvoering van de RMC-functie.  Hiervoor onderscheiden we drie verschillende vormen van overleg:

· periodiek ambtelijk en bestuurlijk overleg (wethouder onderwijs gemeente Leiden en directeur RBL) tussen de gemeente Leiden en de uitvoerder van RMC, het Regionaal Bureau Leerplicht over RMC en de uitvoering van het RMC-beleidsplan. 

· frequent overleg met regiogemeenten (ambtelijk via het Ambtelijk Overleg Onderwijs, bestuurlijk via het Portefeuillehoudersoverleg Sociale Agenda) over het RMC-uitvoeringsplan, het jaarverslag leerplicht, de RMC-effectrapportage en de verantwoording over het afgelopen RMC-jaar.

· frequent overleg met ketenpartners (ambtelijk via de werkgroep vsv, bestuurlijk via de brede regiegroep) over de voortgang van de visie, beleidsagenda en het meerjarenprogramma vsv, cijfers en analyses en voorzieningen als het Jongerenloket. 

Processtappen 2011

In onderstaand schema worden de processtappen voor een resultaatgerichte aanpak in 2011 weergegeven. Deze processtappen vloeien voort uit de afspraken die in het visiedocument voor dit thema zijn gemaakt (zie ook het kader op p. 6).

	Naar een resultaatgerichte aanpak: afspraak 11

	In 2010 worden de bestaande afspraken over taken en verantwoordelijkheden binnen RMC-regio 26 van contactgemeente, contactschool
en samenwerkingsverband, en tussen RMC-gemeente Leiden en Holland Rijnland besproken, zonodig herijkt en formeel vastgelegd in het meerjarenprogramma vsv. De bestaande overlegstructuur en de samenstelling van de werkgroepen worden in het licht van de herpositionering van de regiegroep aangepast om zoveel mogelijk effectiviteit, efficiëntie en slagkracht te realiseren.  

	

	actoren
	besturen vo en mbo, RBL, RMC, gemeenten in Zuid-Holland Noord 

	

	acties 2011 
	a. december 2010/januari 2011: vaststellen nieuwe overlegstructuur

b. januari 2011: alle deelnemers aan de nieuwe overlegstructuur zijn bekend met de herinrichting van overleg, hun positie, de bestuurlijke en uitvoeringslijnen en de besluitvormingscyclus. 

c. februari 2011: elke stuur- en werkgroep zorgt voor een opdrachtformulering en opbrengstbeschrijving, formuleert de bijdrage van de deelnemers hieraan en stelt een jaaragenda en jaarplanning op.
d. november 2011: de nieuwe overlegstructuur wordt geëvalueerd aan de hand van de opdrachtformuleringen en de gerealiseerde opbrengst en beoordeeld op efficiency. Bij deze evaluatie wordt ook de mogelijkheid tot verbreding van de regiegroep betrokken. 

	

	budget 2011
	-

	

	Indicator 2011
	a. opdrachtformulering en opbrengstbeschrijving per stuur- of werkgroep
b. evaluatie


5.
Communicatie

Ambitie in het visiedocument
In het visiedocument is onder de ambitie voor een nieuwe cultuur van samenwerken de afspraak opgenomen dat in 2010 de uitgangspunten voor een regionaal communicatieplan worden opgesteld en opgenomen in het meerjarenprogramma. Omdat communicatie een belangrijke en bijzondere positie inneemt in de gezamenlijke aanpak van vsv, wijden we hier een apart hoofdstuk aan. 

Doel van communicatie

De centrale boodschap in de aanpak van voortijdig schoolverlaten kan als volgt worden geformuleerd:

· Het behalen van een startkwalificatie is een minimale eis voor een goede positie op de arbeidsmarkt. In tijden van krapte op de arbeidsmarkt neemt het belang hiervan alleen maar toe. Daarom is een gezamenlijke aanpak van voortijdige schooluitval zo belangrijk.

· Het onderwijs heeft tot taak zoveel mogelijk leerlingen een startkwalificatie te laten behalen. Een goede basis is de belangrijkste voorwaarde om vsv te voorkomen. Dat betekent kwalitatief, aantrekkelijk en goed georganiseerd onderwijs dat aansluit bij de behoeften van  leerlingen en de vraag van de arbeidsmarkt, verzuimbeleid op orde, een goed functionerende zorgstructuur.
· Er zijn allerlei vormen van ondersteuning in en buiten school om jongeren te helpen hun startkwalificatie te behalen. Deze vormen van ondersteuning moeten aansluiten bij de specifieke kenmerken van uitvallers en zoveel mogelijk aangeboden worden binnen of gericht zijn op terugkeer naar het reguliere onderwijs.
Communicatie betekent primair dat alle betrokkenen op de hoogte zijn van wat de vsv-aanpak in Zuid-Holland Noord inhoudt en wat ze oplevert. Jongeren, ouders, scholen, instellingen, gemeenten en rijk moeten hiervan op de hoogte zijn en hun weg weten te vinden in de mogelijkheden voor (combinaties van) leren en werken in de regio en van alle vormen van ondersteuning die worden geboden. Om deze verschillende doelgroepen op de juiste manier van informatie te voorzien, onderscheiden we de volgende niveaus van communicatie:
· jongeren en ouders: mogelijkheden voor leren en werken, werkwijze leerplicht, kwalificatieplicht en RMC
· direct betrokkenen bij de aanpak van vsv (docenten, leerplichtambtenaar, RMC-trajectbegeleider etc.): afspraken rond de aanpak van verzuim, uitval en begeleiding
· partners in de brede overlegstructuur: aanpak van vsv en de uitvoering van het mjp
· jongeren en ouders, samenwerkingspartners en rijk: behaalde resultaten (verantwoording) 

Voor elk van deze niveaus moeten afspraken worden gemaakt over de kernboodschap (wat communiceren we) en over de middelen (hoe communiceren we). Op die manier kan worden bereikt dat iedereen die op de een of andere manier betrokken is bij de aanpak van vsv op de hoogte is van ondersteuningsmogelijkheden, maatregelen, afspraken en resultaten. 
Processtappen 2011

In onderstaand schema worden de processtappen voor communicatie in 2011 weergegeven. Deze processtappen vloeien voort uit de afspraken die in het visiedocument voor dit thema zijn gemaakt (zie ook het kader op p. 6).

	Naar een resultaatgerichte aanpak: afspraak 12

	in 2010 worden de uitgangspunten voor een regionaal communicatieplan opgesteld en opgenomen in het meerjarenprogramma. Deze worden voor de verschillende niveaus verder uitgewerkt.

	

	actoren
	Onderwijs, RBL, RMC, instellingen en gemeenten in Zuid-Holland Noord, andere regionale partners, OCW

	

	acties 2011 
	a. januari 2011: de werkgroep vsv inventariseert de bestaande communicatiemiddelen (folders, boekjes, websites etc.) in het kader van de regionale vsv-aanpak

b. januari 2011: RBL doet in samenwerking met vo-scholen en mbo-instellingen een voorstel voor de wijze waarop jongeren en ouders op een toegankelijke manier worden geïnformeerd over de werkwijze van leerplicht/RMC en over de (combinatie van) leren en werken in de regio. na besluitvorming in de regiegroep uitgevoerd

c. januari 2011: leerplicht/RMC informeert gemeenten en scholen over de afspraken omtrent wie wat doet in de aanpak van vsv (zie kader hoofdstuk 2)

d. maart 2011: alle deelnemers aan de nieuwe overlegstructuur zijn bekend met de aanpak van vsv en het meerjarenprogramma en op de hoogte van de bijdrage die zij vanuit hun specifieke positie daaraan kunnen en moeten leveren.

e. periodieke verantwoording de periodieke bestuurlijke en ambtelijke overleggen over cijfers, afspraken over de betekenis daarvan voor sturing en uitvoering van de aanpak vsv en over de boodschap ‘buiten’.

f. periodieke verantwoording aan OCW

	

	budget 2011
	Pm

	

	Indicator 2011
	a. uitgewerkte communicatiestrategie voor de verschillende niveaus

b. vastgestelde en operationele instrumenten 

c. verantwoordingsdocumenten


6. 
Financieel overzicht 2011 en verder
Ambitie in het visiedocument
In 2010 stelt de regiegroep het meerjarenprogramma en de bijbehorende begroting op jaarbasis als concretisering van deze agenda vast. 

Uitgangspunten voor een dekkingsplan
1. In dit meerjarenprogramma werken we met het onderscheid in basisaanpak en doelgroepgerichte aanpak. Al eerder hebben we aangegeven dat dit onderscheid ook van belang is vanwege de vraag waar primair de verantwoordelijkheid ligt voor de bekostiging. Het dekkingsplan dat bij dit meerjarenprogramma hoort sluit aan bij deze tweedeling. 

2. De regiegroep beoogt een cultuur van samenwerken waarin betrokken partijen elkaar kunnen aanspreken op verantwoordelijkheden, resultaten en kosten. Dit betekent een streven om voor elke maatregel inzichtelijk te maken wat de kosten zijn, ook wanneer de primaire verantwoordelijkheid bij de gemeente of bij het onderwijs ligt. Dat genereert  overzicht. De regiegroep kan niet op alle maatregelen sturen, maar het meerjarenprogramma biedt wel voldoende grond om het gesprek te voeren over de prioriteiten die moeten worden gesteld voor wat betreft inhoud en uitgaven. 

3. Het derde uitgangspunt houdt verband met het meerjarig karakter van het programma. Omdat financiering na 2011 onzeker is, moet tijdig kunnen worden geanticipeerd op deze situatie. Het afwegingskader dat in hoofdstuk 3 is beschreven kan worden gebruikt om verantwoorde keuzes te kunnen maken in maatregelen en bekostiging. 
4. Het past bij de beoogde cultuur van openheid en vertrouwen om elkaar inzicht te geven in de kosten en het resultaat van maatregelen die in het kader van de vsv-aanpak zijn uitgevoerd. De regiegroep moet kunnen sturen op de gemeenschappelijke vsv-aanpak en ook kunnen besluiten tot bijstelling van de aanpak wanneer de cijfers en de ontwikkelingen daar aanleiding toe geven. Dat lukt alleen wanneer duidelijke cijfers op tafel liggen over de uitval in de regio, gecombineerd met kennis en inzicht over het bereik en de kosten van genomen maatregelen (zie ook hoofdstuk 3, het afwegingskader).
Financieel overzicht 2011- 2014

De regiegroep voortijdig schoolverlaten heeft in november 2009 afspraken gemaakt over de bekostiging van de vsv-aanpak tot en met 2011. Tot en met dat jaar zijn extra middelen beschikbaar. Het is nog onduidelijk of het rijk extra middelen beschikbaar stelt om de ambitie van dit kabinet (verdere reductie van het aantal nieuwe vsv-ers tot 25.000 in 2015) te realiseren.
Onderstaand overzicht dient als raamwerk dat, rekening houdend met bovenstaande uitgangspunten, verder moet worden ingevuld. Het overzicht laat zien voor welke onderdelen de dekking na 2011 onzeker is wanneer geen actie wordt ondernomen. 
	basisaanpak VSV: instrumenten
	Financiering
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Leerplicht
	Rijk
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 

	kwalificatieplicht
	Rijk
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 

	RMC-administratie
	Rijk
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 

	RMC-trajectbegeleiding
	Rijk
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 

	RMC-beleid
	Rijk
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 

	interne zorgstructuur voortgezet onderwijs
	Lumpsum onderwijs
	 lumpsum 
	 lumpsum 
	 lumpsum 
	 lumpsum 
	 lumpsum 

	interene zorgstructuur MBO
	Lumpsum onderwijs
	 lumpsum 
	 lumpsum 
	 lumpsum 
	 lumpsum 
	 lumpsum 

	project leerproces in goede banen
	Rijk: programmagelden VSV
	             52.000 
	0 
	 lumpsum 
	 lumpsum 
	 lumpsum 

	regionale samenwerking AVO-VAVO
	Lumpsum onderwijs
	 lumpsum 
	 lumpsum 
	 lumpsum 
	 lumpsum 
	 lumpsum 

	Voroc
	Rijk: programmagelden VSV
	             49.110 
	            49.110 
	 te borgen 
	 te borgen 
	 te borgen 

	loopbaandenken
	Rijk: programmagelden VSV
	            28.000 
	            28.000 
	 te borgen 
	 te borgen 
	 te borgen 

	Ons Platform
	Onderwijs (en Leiden t/m 2012)
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 
	 te borgen 
	 te borgen 

	beroepsoriëntatie
	Lumpsum onderwijs
	 lumpsum 
	 lumpsum 
	 lumpsum 
	 lumpsum 
	 lumpsum 

	aansluiten zorgstructuur onderwijs op externe zorgstructuur
	Lumpsum onderwijs
	 lumpsum 
	 lumpsum 
	 lumpsum 
	 lumpsum 
	 lumpsum 

	presentieaanjager MBO
	Rijk: programmagelden VSV
	             69.095 
	            69.095 
	 lumpsum 
	 lumpsum 
	 lumpsum 

	
	
	
	
	
	
	

	Doelgroepaanpak: instrumenten
	Financiering
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	OrthoPedagogisch en Didactisch Centrum
	VO-onderwijs/overheid
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 

	schoolmaatschappelijk werk VO
	Rijk: programmagelden VSV*
	          172.000 
	          172.000 
	 geen dekking 
	 geen dekking 
	 geen dekking 

	schoolmaatschappelijk werk MBO
	Lumpsum financiering MBO
	 lumpsum 
	 lumpsum 
	 lumpsum 
	 lumpsum 
	 lumpsum 

	motiveringstraject workskills
	Rijk: programmagelden VSV
	             72.247 
	            72.247 
	 geen dekking 
	 geen dekking 
	 geen dekking 

	empowermenttrajecten (o.a. key to succes, sportsteward, kickstart, sociale vaardigheidstrainingen)
	diverse budgetten gemeenten
	 WIJ 
	 WIJ 
	 WIJ 
	 WIJ 
	 WIJ 

	Pluscoach
	Rijk: middelen overbelaste jongeren
	          329.949 
	          329.949 
	 toezegging Rijk 
	 toezegging Rijk 
	 Toezegging Rijk 

	rebound duin- en bollenstreek
	VO-onderwijs/overheid
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 

	de Poort, rebound Leidse regio
	VO-onderwijs/ Leiden
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 

	orthopedagogische ondersteuning 
	Rijk: programmagelden VSV
	             50.000 
	            50.000 
	 geen dekking 
	 geen dekking 
	 geen dekking 

	opvanggroep MBO
	Rijk: programmagelden VSV
	           156.000 
	          156.000 
	 geen dekking 
	 geen dekking 
	 geen dekking 

	Oriëntatiejaar
	gemeenten/participatiebudget
	 WIJ 
	 WIJ 
	 WIJ 
	 WIJ 
	 WIJ 

	Afdeling anderstaligen
	VO-onderwijs/Rijk
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 
	 geborgd 

	Goalkeeper
	Rijk: actieplan jeugdwerkloosheid
	           175.000 
	          150.000 
	 geen dekking 
	 geen dekking 
	 geen dekking 

	op de rails
	VO-onderwijs/Rijk
	 geborgd 
	 geborgd 
	Dekking onzeker
	Dekking onzeker
	Dekking onzeker

	Herstart
	VO-onderwijs/Rijk
	 geborgd 
	 geborgd 
	Dekking onzeker
	Dekking onzeker
	Dekking onzeker

	
	
	
	
	
	
	

	* in 2010 wordt een dele van het schoolmaatschappelijk werk in het VO gefinancierd uit provinciale middelen, om zo ruimte te maken voor financiering van Workskills.


Processtappen 2011

In onderstaand schema worden de processtappen voor een resultaatgerichte aanpak in 2011 weergegeven. Deze processtappen vloeien voort uit de afspraken die in het visiedocument voor dit thema zijn gemaakt (zie ook het kader op p. 6).

	Naar een resultaatgerichte aanpak: afspraak 10

	In 2010 stelt de regiegroep het meerjarenprogramma en de bijbehorende begroting op jaarbasis als concretisering van deze agenda vast. 

	

	Actoren
	Onderwijs, RBL, RMC, instellingen en gemeenten in Zuid-Holland Noord, OCW 

	

	acties 2011 
	a. februari 2011: leerplicht/RMC, vo-scholen en mbo-instellingen vullen het financiële overzicht aan met gegevens over de in hun beheer uitgevoerde maatregelen.  

b. maart 2011: de regiegroep stelt het aangevulde financieringsoverzicht als raamwerk vast voor de regionale aanpak van vsv.  

c. oktober 2011: besluitvorming over continuering van maatregelen na 2011 (zie ook hoofdstuk 3)

d. november 2011: alle betrokken partijen maken zichtbaar voor welke maatregelen zij in 2012 de verantwoordelijkheid nemen.  

d. november 2011: opstellen van de begroting mjp 2012. 

	

	budget 2011
	zie overzicht

	

	Indicator 2011
	a. financieel overzicht 2011
b. begroting 2012 


7. 
Jaarplanning en besluitvormingscyclus 2011 en verder

Uitwerking

In onderstaand overzicht is zichtbaar gemaakt hoe de beleidscyclus is vertaald naar de momenten waarop in de regiegroep besluitvorming over het betreffende onderwerp plaatsvindt. Dit processchema stelt hoge eisen aan het samenspel van regiegroep en werkgroep vsv. 
Een voorwaarde is dan ook dat wordt gewerkt volgens de volgende uitgangspunten:

- 
De werkgroep vsv werkt in opdracht van de regiegroep aan de (regie op) de uitvoering van het meerjarenprogramma

- 
Agendering in de regiegroep met betrekking tot de vsv-aanpak loopt altijd via de werkgroep vsv. Heldere annotatie is een voorwaarde voor agendering. 
Jaarplanning 2011

	Onderwerp
	Regiegroep
	AO
	AAG
	DB
	PHO

	meerjarenprogramma VSV 2010-2014
	17-12-2010
	14-12-2010
	27-1-2011
	13-1-2011
	10-2-2011

	RMC beleidsplan 2010-2014
	17-12-2010
	14-12-2010
	27-1-2011
	13-1-2011
	10-2-2011

	evaluatie jongerenloket
	17-12-2010
	14-12-2010
	27-1-2011
	13-1-2011
	10-2-2011

	
	
	
	
	
	

	VSV-cijfers 4e kwartaal vorig kalenderjaar
	18-2-2011
	
	
	
	

	Jaarrapportage jongerenloket
	18-2-2011
	4-4-2011
	12-5-2011
	14-4-2011
	19-5-2011

	
	
	
	
	
	

	Analyse VSV*cijfers vorig schooljaar
	15-4-2011
	
	
	
	

	VSV-cijfers 1e kwartaal huidig kalenderjaar
	15-4-2011
	
	
	
	

	voortgang en borging VSV-instrumenten
	15-4-2011
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	reservedatum regiegroep
	1-7-2011
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Halfjaarrapportage jongerenloket huidig kalenderjaar
	26-8-2011
	
	8-9-2011
	25-8-2011
	22-9-2011

	VSV-cijfers 2e kwartaal huidig kalenderjaar
	26-8-2011
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	RMC-effectrapportage
	
	
	
	
	

	Jaarverslag regionaal bureau leerplicht
	5-11-2011
	19-9-2011
	27-10-2011
	13-10-2011
	10-11-2011

	VSV-cijfers 3e kwartaal huidig kalenderjaar 
	5-11-2011
	
	
	
	

	Werkplan leerplicht & RMC volgend kalenderjaar
	5-11-2011
	
	
	
	

	Verantwoording programmagelden VSV 2010-2011
	februari 2012
	
	
	
	


Jaarplanning 2012-2014

	Onderwerp
	maand
	

	VSV-cijfers 4e kwartaal vorig kalenderjaar
	februari
	1e regiegroep

	Jaarrapportage jongerenloket
	
	

	Analyse VSV*cijfers vorig schooljaar
	april
	2e regiegroep

	VSV-cijfers 1e kwartaal huidig kalenderjaar
	
	

	voortgang meerjarenprogramma 
	

	reservedatum regiegroep
	juli
	

	Halfjaarrapportage jongerenloket huidig  kalenderjaar
	september
	3e regiegroep

	VSV-cijfers 2e kwartaal huidig kalenderjaar
	
	

	RMC-effectrapportage
	november
	4e regiegroep

	Jaarverslag regionaal bureau leerplicht
	
	

	VSV-cijfers 3e kwartaal huidig kalenderjaar 
	
	

	Werkplan leerplicht & RMC volgend kalenderjaar
	
	

	reservedatum regiegroep
	december
	


Bijlage 1 
Jaaragenda 2011: overzicht acties
	datum
	domein
	Actie

	eind 2010
	Vo-Roc
	De voorbereidingen voor de invoering van VOROC (de overstap van Voortgezet Onderwijs naar ROC) zijn in gang gezet en de betrokken scholen geïnformeerd

	eind 2010
	Vo-Roc
	Alle aan het convenant deelnemende scholen en onderwijsinstellingen voldoen aan de wettelijke verantwoordelijkheden voor het volgen van leerlingen bij de overgang van vo naar mbo

	dec-10
	Instrumentarium
	vaststellen basis- en doelgroepgerichte aanpak

	17-dec-10
	regiegroep VSV
	vaststellen nieuwe overlegstructuur
vaststellen RMC beleidsplan
vaststellen meerjarenprogramma VSV
vaststellen evaluatie jongerenloket
vaststellen nieuwe opdracht jongerenloket 2011-2014

	jan-11
	basisaanpak vsv: RMC en interne zorgstructuur onderwijs
	alle vo-scholen zijn bekend met het voornemen om alle vo-scholen drie keer per jaar te laten bezoeken door leerplichtambtenaren. Gedurende het jaar wordt bijgehouden welke scholen bezocht zijn en wat de resultaten hiervan zijn. Dit wordt teruggekoppeld naar de betrokken scholen

	jan-11
	Vo-Roc
	het VOROC-systeem is gevuld met leerlingenbestanden, decanen en mentoren starten met het invullen en via VOROC beschikbaar stellen van doorstroomformulieren, decanen hebben hun leerlingenbestand opgeschoond

	jan-11
	Instrumentarium
	voor de maatregelen onder doelgroepgerichte aanpak wordt een voorstel uitgewerkt om de effectiviteit en efficiency van de maatregel te kunnen beoordelen. Dit voorstel wordt zoveel mogelijk gebaseerd op wetenschappelijke inzichten omtrent effectiviteitsmeting en geeft tenminste inzicht in de kern van de maatregel, de werkzame elementen, de investeringen in tijd/geld/menskracht, het bereikte aantal jongeren en in een indicator om aan te geven op welke wijze de maatregel direct of indirect bijdraagt aan het terugdringen van vsv

	jan-11
	Overlegstructuur
	alle deelnemers aan de nieuwe overlegstructuur zijn bekend met de herinrichting van overleg, hun positie, de bestuurlijke en uitvoeringslijnen en de besluitvormingscyclus

	jan-11
	Communicatie
	De werkgroep vsv inventariseert de bestaande communicatiemiddelen in het kader van de vsv-aanpak.

	jan-11
	Communicatie
	RBL doet in samenwerking met vo-scholen en mbo-instellingen een voorstel voor de wijze waarop jongeren en ouders op een toegankelijke manier worden geïnformeerd over de werkwijze van leerplicht/RMC en over de (combinatie van) leren en werken in de regio. na besluitvorming in de regiegroep uitgevoerdRBL doet in samenwerking met vo-scholen en mbo-instellingen een voorstel voor de wijze waarop jongeren en ouders op een toegankelijke manier worden geïnformeerd over de werkwijze van leerplicht/RMC en over de (combinatie van) leren en werken in de regio. na besluitvorming in de regiegroep uitgevoerd

	jan-11
	Communicatie
	leerplicht/RMC informeert gemeenten en scholen over de afspraken omtrent wie wat doet in de aanpak van vsv 

	18 feb-11
	regiegroep VSV
	vsv cijfers 4e kwartaal 2010
jaarrapportage jongerenloket 2010
vaststellen uitvoeringsplan RBL-RMC 2012

	feb-11
	financieel overzicht
	leerplicht/RMC, vo-scholen en mbo-instellingen vullen het financiële overzicht aan met gegevens over de in hun beheer uitgevoerde maatregelen.  

	feb-11
	Overlegstructuur
	elke stuur- en werkgroep zorgt voor een opdrachtformulering en opbrengstbeschrijving, formuleert de bijdrage van de deelnemers hieraan en stelt een jaaragenda en jaarplanning op

	mrt-11
	basisaanpak vsv: RMC en interne zorgstructuur onderwijs
	leerplichtambtenaren zijn aanwezig in alle mbo-instellingen en geven invulling aan de afgesproken taken

	mrt-11
	basisaanpak vsv: RMC en interne zorgstructuur onderwijs
	actoren beschrijven – in samenhang met de ontwikkelingen Passend onderwijs – wat zij verstaan onder een goed functionerende zorgstructuur in vo en mbo, hoe zij die willen realiseren, wat daarvoor nodig is en welke partners tenminste moeten deelnemen aan deze zorgstructuur. De aansluiting met de externe zorgstructuur en de rollen en verantwoordelijkheden van partners rondom de school/instelling worden hierin ook opgenomen. Deze beschrijving en de afspraken die daarover worden gemaakt worden opgenomen in de basisaanpak

	mrt-11
	Vo-Roc
	decanen of mentoren hebben het doorstroomformulier ingevuld en via VOROC doorgestuurd naar het mbo

	mrt-11
	Instrumentarium
	actualiseren van de belangrijkste beleidsontwikkelingen op landelijk, regionaal en lokaal niveau tav vsv en de samenhang met aanverwante domeinen

	mrt-11
	Communicatie
	alle deelnemers aan de nieuwe overlegstructuur zijn bekend met de aanpak van vsv en het meerjarenprogramma en op de hoogte van de bijdrage die zij vanuit hun specifieke positie daaraan kunnen en moeten leveren

	mrt-11
	Financieel overzicht
	maart 2011: de regiegroep stelt het aangevulde financieringsoverzicht als raamwerk vast voor de regionale aanpak van vsv.  

	apr-11
	Vo-Roc
	alle vmbo-leerlingen zijn aangemeld bij een mbo-instelling

	15-apr-11
	regiegroep VSV
	analyse vsv-cijfers 2010
vsv-cijfers 1e kwartaal 2011
voortgang en borging vsv-instrumenten
vaststellen samenwerkingsovereenkomst jongerenloket 2011-2014

	mei-11
	instrumentarium
	opstellen van een definitief afwegingskader instrumentarium

	1-jul-11
	regiegroep VSV
	besluitvorming over het afwegingskader instrumentarium

	26-aug-11
	regiegroep VSV
	halfjaarrapportage 2011 jongerenloket
vsv-cijfers 2e kwartaal 2011

	sep-11
	basisaanpak vsv: RMC en interne zorgstructuur onderwijs
	Iedere aan het convenant deelnemende school en instelling heeft de interne zorgstructuur ingericht volgens de afspraken die in de basisaanpak zijn vastgelegd

	5-11-2011
	regiegroep vsv
	RMC-effectrapportage 2010-2011
jaarverslag 2010-2011 RBL
vsv-cijfers 3e kwartaal 2011
werkplan leerplicht en RMC 2012
verantwoording programmagelden 2010-2011
besluitvorming over continuering maatregelen na 2011
opstellen van jaaragenda en begroting mjp 2012

	1-11-2011
	overlegstructuur
	de nieuwe overlegstructuur wordt geëvalueerd aan de hand van de opdrachtformuleringen en de gerealiseerde opbrengst en beoordeeld op efficiency . Bij deze evaluatie wordt ook de mogelijkheid tot verbreding van de regiegroep besproken.

	dec-11
	basisaanpak vsv: RMC en interne zorgstructuur onderwijs
	de interne zorgstructuur op de aan het convenant deelnemende vo-scholen en mbo-instellingen functioneert zoals afgesproken


Bijlage 2:
Overzicht actuele beleidsontwikkelingen
Uit het regeerakkoord
Er zijn betere vakmensen nodig voor de 21e eeuw. Waar mogelijk wordt de oriëntatie in het onderwijs op ondernemerschap en arbeidsmarkt versterkt door samenwerking met het

bedrijfsleven.

· Meer mensen die werkzaam zijn in het bedrijfsleven gaan tegelijk les geven op scholen.

· Binnen de daarvoor geschikte vakken komt meer aandacht voor ondernemerschap.

· Het MBO zoekt meer aansluiting bij de arbeidsmarkt en biedt geen nieuwe opleidingen aan die daar niet bij passen.

· Bij de bekostiging van het beroepsonderwijs zal de tevredenheid van het bedrijfsleven worden meegewogen.

· MBO-1 wordt betrokken bij de ontwikkeling van werkscholen.

· De drempelloze instroom in MBO-2 verdwijnt.

· Het VMBO-MBO2 experiment wordt structureel voortgezet en uitgebreid waardoor meer ruimte ontstaat voor vakcolleges.

· Bij selectieve doorstroom van MBO naar HBO wordt de centrale examinering van kernvakken betrokken.

MBO Raad (februari 2010)

Jongeren die een mbo niveau 2, 3 of 4 opleiding willen volgen moeten in het bezit zijn van een afgeronde vooropleiding. VNO-NCW, MKB Nederland en de MBO Raad willen af van de drempelloze instroom in het mbo. Hiermee willen het bedrijfsleven en onderwijs een van de grootste problemen aanpakken: schooluitval. Het zonder diploma aan een vervolgopleiding beginnen blijkt een van de voornaamste oorzaken waarom jongeren zonder diploma het mbo verlaten. Studenten kunnen het niveau van de opleiding onvoldoende aan en haken af. Het bedrijfsleven, vertegenwoordigd in VNO-NCW en MKB Nederland, en de MBO Raad hebben hun voorstel bekendgemaakt in een gezamenlijke brief aan de commissie Smit, die in opdracht van het kabinet de heroverwegingen formuleert. In de brief pleiten de samenwerkingspartners ook voor unieke vormen van publiekprivate samenwerking die positieve gevolgen hebben voor de economische ontwikkeling op regionaal niveau. Beroepsonderwijs en bedrijfsleven willen daarom meer aandacht voor het succesvol afleggen van de vooropleiding. VNO-NCW, MKB Nederland en de MBO Raad maken daarvoor een scheiding tussen opleidingen op niveau 1 en de 2,3, en 4. Niveau 1 blijft drempelloos toegankelijk en richt zich vooral op sociale aspecten en arbeidsmarktoriëntatie. Voor deze opleidingen is een intensieve samenwerking tussen vmbo en mbo essentieel. De niveaus 2,3 en 4 zijn beroepsopleidingen, met alle eisen die daaraan verbonden zijn: drievoudige kwalificering en een intensieve samenwerking tussen onderwijs en bedrijfsleven. 

Hoe werkt het nu?
Tot het mbo wordt men toegelaten als men reeds enkele jaren voortgezet onderwijs achter de rug heeft, meestal een vmbo -opleiding of enkele jaren havo of vwo:
· voor niveau 1 geldt een drempelloze instroom; 

· voor niveau 2 heeft men minimaal een vmbo-diploma (Basisberoepsgerichte leerweg) nodig. Soms geldt een drempelloze instroom, namelijk wanneer er geen verwante {"onderliggende"} niveau 1 opleiding bestaat. Men moet dan minimaal 16 jaar zijn; 

· voor niveau 3 en 4 is minimaal een vmbo-diploma (Kaderberoepsgerichte leerweg, Gemengde leerweg of Theoretische leerweg) of overgangsbewijs van Havo/vwo 3 naar Havo/vwo 4 nodig; 

· met een havo- of vwo-diploma op zak kan de leerling aan een versneld traject deelnemen. 

Stapelen en doorstromen in het vmbo

De nieuwe wetgeving ten aanzien van de sectorvakken in het vmbo wordt toch niet per 1 augustus 2010 ingevoerd. Komend schooljaar blijft de huidige vakkenindeling van kracht. De wetswijziging waarin per sector één sectorvak verplicht wordt, gaat op zijn vroegst in per 1 augustus 2011. Een aantal scholen heeft daarop al geanticipeerd en maatregelen genomen. 

Per 1 augustus 2010 worden scholen bekostigd voor leerlingen die starten met een tweede vmbo-opleiding. De wetswijziging is van kracht op het moment van de leerlingtelling. Voorwaarde is wel dat de tweede vmbo-opleiding van een hoger niveau is dan de eerste, bijvoorbeeld van bb naar kb. Het behalen van twee diploma’s voor bijvoorbeeld de kaderberoepsgerichte leerweg wordt dus niet bekostigd. 

Motie van der Ham
De Tweede Kamer heeft 16 november met een kleine meerderheid de motie van Boris van der Ham (D66) aangenomen om de doorstroming van vmbo-t naar havo te verbeteren. De motie stelt dat havo-scholen consistent en transparant moeten zijn in het stellen van aanvullende eisen. Ook moeten scholen in staat worden gesteld de doorstroom goed te begeleiden. Om de motie goed uit te kunnen voeren, gaat de minister eerst in overleg met de VO-raad om te bekijken wat de mogelijkheden zijn voor consistente aanvullende eisen. Van Bijsterveldt: “Als je zegt dat je de leerhouding belangrijk vindt, is dat een belangrijk punt. Als elke school dat doet, is dat helder en vindt er een individuele afweging plaats.”

Schematische doorstroom vmbo – mbo 
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> Retouradres Postbus 16375 2500 B) Den Haag

De voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal Onze referentie
Postbus 20018 256565
2500 EA DEN HAAG

Datum - 7 DEC. 2010

Betreft Beantwoording vraag Kamerlid Hamer (PvdA) over middelen VSV

Tijdens het Algemeen overleg Jeugdwerkeloosheid van 17 november 2010 heeft
het lid Hamer (PvdA) mij verzocht om een overzicht van de bedragen voor het
VSV-beleid. Meer specifiek heeft voornoemd lid gevraagd welk deel van het
budget als gevolg van het huidige kabinetsbeleid een reallocatie heeft gekregen.
Conform toezegging treft u bijgaand mijn schriftelijke reactie aan.

Dit kabinet wil de doelstelling van maximaal 35.000 nieuwe vsv’ers in 2012
doortrekken naar maximaal 25.000 nieuwe vsv’ ers in 2016.

Voor de doelstelling naar 35.000 is € 80 min structureel beschikbaar. Voor het
voortzetten van de plusvoorzieningen en wijkscholen heeft het kabinet € 30
miljoen vanaf 2012 structureel beschikbaar gesteld. Hiermee wordt door middel
van intensievere begeleiding van (potentiéle) vsv’ers in het vmbo en mbo het
aantal voortijdig schoolverlaten teruggedrongen.

Daarnaast heeft dit kabinet specifiek voor het mbo € 150 miljoen vanaf 2013
structureel beschikbaar gesteld voor het bestrijden van schooluitval door
intensivering van de onderwijstijd in het eerste jaar van het mbo, intensieve
begeleiding en loopbaanoriéntatie en coaching.

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
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Marja van Bijsterveldt-Vliegenthart
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� Iedere vsv-er in beeld, Kwantitatieve en kwalitatieve analyse van het voortijdig schoolverlaten 


 in RMC-regio 26, Zuid-Holland Noord, 13 september 2010.


� Richting en resultaat voor de regio. visie en beleidsagenda voortijdig schoolverlaten 2010‐2014 Zuid‐Holland Noord,  


13 september 2010.


� Dit betreft enkel de looptijd van de subsidie onderwijsprogramma’s en plusvoorziening (tm 2011) tenzij er na 2011 ook rijksmiddelen m.b.v. een contactschoolconstructie worden ingezet in de regio.


� De ambitie van dit kabinet is een verdere reductie van het aantal nieuwe vsv-ers tot 25.000 in 2015. Deze ambitie wordt naar verwachting ook vertaald naar nieuwe regionale doelstellingen.


� Bijvoorbeeld gegevens over: vsv-ers die niet gereageerd hebben op de RMC-mailing, vsv-ers die via de RMC-mailing hebben aangegeven geen belangstelling te hebben voor begeleiding, vsv-ers die op de RMC-mailing hebben aangegeven contact te willen met het Jongerenloket, maar door het Jongerenloket niet te bereiken zijn, vsv-ers die tijdens de intake door het Jongerenloket aangeven geen belangstelling te hebben voor begeleiding, vsv-ers die tijdens de trajectbegeleiding door het Jongerenloket zijn afgehaakt en vvs-ers die werken.


� Regionale verkenningen, Oberon, april 2010; nieuwe ontwikkelingen op de lokale educatieve agenda, Oberon, mei 2010.


� Overigens moeten we opmerken dat een strict onderscheid lastig te maken is. de verschillende categorieën zijn deels overlappend. De beschrijving in dit hoofdstuk is vooral bedoeld als nadere typering en aanzet voor de keuze van effectieve instrumenten.


� Dit betreft enkel de looptijd van de subsidie onderwijsprogramma’s en plusvoorziening (tm 2011) tenzij er na 2011 ook rijksmiddelen m.b.v. een contactschoolconstructie worden ingezet in de regio.
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