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Onderwerp:

Regionale StructuurVisie 2020 Holland Rijnland; Nota van Beantwoording en wijzigingen

Beslispunten:

1. In te stemmen met de Nota van beantwoording en wijzigingen Regionale StructuurVisie 2020 Holland Rijnland (RSV); 

2. de RSV, met daaronder begrepen de zeven kernbeslissingen aangaande de ruimtelijke ontwikkeling van de regio, vast te stellen met inachtneming van de onder 1 vastgestelde wijzigingen; 

3. het besluit over de vaststelling te publiceren;

4. de RSV aan te bieden aan de provincie Zuid-Holland; 

Inleiding

De Regionale Structuurvisie 2020 Holland Rijnland (RSV) geeft aan waar de regiogemeenten samen naar toe willen. De RSV geeft een beeld van de regio in 2020 en van de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen die hiervoor nodig zijn. De belangrijkste beslissingen en keuzes – de kernbeslissingen – staan in hoofdstuk 7.

De vaststelling van de RSV is het sluitstuk van het traject tot vaststelling van de ruimtelijke visie. De eindfase startte op 4 december 2008 toen het Dagelijks Bestuur (DB) de concept RSV vaststelde. Op 15 december 2008 is de RSV vrijgegeven voor inspraak; gemeenteraden en belanghebbenden hebben tot 16 maart 2009 de mogelijkheid gekregen hun zienswijze kenbaar te maken. Op 21 en 22 januari 2009 is voor de gemeenteraden een presentatie verzorgd over de RSV.

De visie zal worden uitgewerkt in een UitvoeringsProgramma.

Beoogd effect

De RSV is het gemeenschappelijke en door alle regiogemeenten gedeelde toetsingkader voor beoordeling van ruimtelijke ontwikkelingen tot 2020. Dat moet ertoe leiden dat er een prettig woon- en leefklimaat is met voldoende, herkenbare, uiteenlopende en goed bereikbare woon-, werk- en recreatiemogelijkheden. Ook wil de regio zich onderscheiden in de Randstad en bijdragen aan de internationale positionering daarvan, doordat zij een toegevoegde waarde heeft op het gebied van landschap, wonen en economie.

Argumenten
1.1 Zienswijzen zijn zorgvuldig gewogen

Bij de beantwoording van de zienswijzen is gewogen in hoeverre de zienswijze bijdraagt aan de regionale visie dan wel deze visie verder verduidelijkt en aanscherpt. Ook is gekeken of de RSV wel de geëigende plek was om de reactie op de zienswijze te verwoorden. Als de reacties aanleiding gaven tot aanpassing van de RSV, zijn de voorgestelde aanpassingen opgenomen in hoofdstuk 3 van de Nota van Beantwoording en wijzigingen. 

1.2 Het Algemeen Bestuur is bevoegd 

Het DB heeft partijen verzocht om zienswijzen in te dienen op de concept RSV. Het DB heeft op grond van het bepaalde in artikel 6 van de inspraakverordening, haar beschouwingen hierop gegeven in de Nota van Beantwoording. Het AB stelt de beantwoording vast. 

2.1 Een gedeelde visie is wezenlijk voor de ruimtelijke ontwikkeling van de regio

Ruimtelijke ontwikkelingen overschrijden gemeentegrenzen en in toenemende mate ook regiogrenzen. Sectorale ontwikkelingen op het gebied van landschap, verkeer, wonen en werken zijn sterk met elkaar verweven en/of concurreren met elkaar. Daarom is voor het maken van afwegingen en keuzes een integrale visie op de totale regio van essentieel belang. 

Dit is ook opgenomen in de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland; daarin is het vaststellen van een regionale structuurvisie als een kerntaak benoemd.

2.2 De RSV draagt bij aan de provinciale- en rijksplannen voor de toekomst van de Randstad

Deze visie omvat de regionale inzet voor en bijdrage aan de Provinciale Structuurvisie en de landelijke visie Randstad 2040. Doel is om de regionale visie breed te verankeren, in zowel landelijke, provinciale als lokale ruimtelijke visies. Nu duidelijker is wat de regio voor de Randstad kan betekenen, mag verwacht worden, dat er draagvlak is bij rijk, provincie en Zuidvleugelpartners om de gewenste ontwikkelingsrichtingen te steunen.

2.3 De RSV is de vervolgstap op het Programma van Afspraken

In 2002 hebben de regiogemeenten onderling en met de provincie afspraken gemaakt over sectorale regionale ontwikkelingen. Deze hebben een plek gekregen in het Programma van Afspraken. Dit programma behoefde actualisering en was toe aan een volgende fase. De RSV is deze logische vervolgstap, zijnde de actualisering en integrale ruimtelijke vertaling van de afspraken waarover in 2002 door de gemeenten overeenstemming is bereikt. 

2.4 De kernbeslissingen zijn een samenvatting van het gewenste ruimtelijke beleid 

De zeven kernbeslissingen zijn richtinggevend voor de koers van de ruimtelijke ontwikkelingen, maar feitelijk een samenvatting van het gewenste ruimtelijke beleid. 

De belangrijkste keuzes worden hieronder nog eens weergegeven;

1 Holland Rijnland is een top woonregio
Het reserveren van grond voor woningen heeft ruimtelijke prioriteit. De gemeenten in Holland Rijnland:

a Bouwen netto 33.000 woningen tot 2020 in de regio

b Realiseren per gemeente van 30% in de sociale sector, m.u.v. Leiden (20%) en Katwijk (bestaand stedelijk gebied) (tussen 20-30%)

c Maken afspraken over het verplichtend karakter van de taakstelling, sancties bij het niet halen van de taakstelling en prioriteitsstelling bij uitvoering en aanpassingen van het bouwscenario.

2 Leiden vervult een regionale centrumfunctie
De regio kiest voor versterking van de centrumfunctie van Leiden door:

a Versterking van het OV-net met Leiden als centrum

b Terughoudendheid met perifere detailhandel, buiten wat eerder is afgesproken

3 Concentratie stedelijke ontwikkeling
Bebouwing wordt geconcentreerd in de aaneengesloten stedelijke agglomeratie, binnen de randvoorwaarden van een duurzame en klimaatbestendige samenleving. In dit gebied wordt tussen 2000 en 2020 gerealiseerd:

a Toevoeging van netto 23.100 woningen in de aaneengesloten stedelijke agglomeratie;

b 100 ha nieuwe bedrijventerreinen in de aaneengesloten stedelijke agglomeratie;

c 375.000 m2 kantooroppervlak in de aaneengesloten stedelijke agglomeratie.

4 Groen blauwe kwaliteit staat centraal
Groen blauwe raamwerk staat centraal bij alle ruimtelijke ontwikkelingen:

a Creëren van ecologische en recreatieve groene verbindingen tussen kust en Groene Hart:
Noordwijk-Leeuwenhorst-Polder Hoogeweg-Kagerplassen-Groene Hart, Braassemermeer en Katwijk/Wassenaar-Papenwegse polder-De Horsten-Duivenvoordecorridor-Vlietlanden-Groene Hart en twee noord-zuidverbindingen: Trekvaart-Kagerplassen-landgoederen-Valkenburg-Duinen en Kagerplassen-Leiden/Leiderdorp-park Cronesteijn-Oostvlietpolder-Vlietlanden.
b Er wordt een investeringsvoorstel gemaakt voor het regionale groenprogramma waarbij bestaande subsidiestromen en de regionale middelen in het kader van het groendeel van het RIF worden betrokken.

5 De Bollenstreek, Veenweide en Plassen en Duin, Horst en Weide blijven open
De regio kiest voor blijvende openheid van Bollenstreek en Veenweide en Plassen:

a De Greenport Ontwikkeling Maatschappij zet een herstructurering van de Greenport op, waarbij: 

b De hoeveelheid bollengrond gelijk blijft op 2625 ha,

c Binnen de Greenport tenminste 158 ha natuurgebied wordt beschermd.

d Verwijdering van verrommelde bebouwing in het open landschap

e De agrarische activiteiten zijn drager van het open landschap in de Veenweide en Plassen, en door verbreding met niet agrarische activiteiten kan de sector versterkt worden en de toegankelijkheid van dit gebied voor recreatie vergroot.

6 Twee speerpunten voor economische ontwikkeling: Kennis en Greenport
Twee dragers zijn speerpunt voor de regionale economie:

a Opschaling van de kenniseconomie op nationaal en internationaal niveau, door uitbreiding van vooral het cluster bio science in en om Leiden; 

b Uitbouw van de internationale economische kracht van de Greenport.

7 Verbetering van de regionale bereikbaarheid
Bereikbaarheid is essentieel voor de regio. De regio kiest voor:

a Aanleg van de RijnGouweLijn en realiseren van een hoogwaardig busnet met de Meerlijn als HOV-busverbinding om het OV-netwerk te versterken en het realiseren van het HR-net;

b Aanleg van de Rijnlandroute;

c Realisering van Noordelijke Ontsluiting Greenport;

d Uitbreiding van het regionale fietsnetwerk.

3.1 Publiceren van het besluit is verplicht 

Een besluit treedt niet in werking voordat het bekend is gemaakt op grond van het bepaalde in artikel 3.40 en 3.42 van de Algemene wet bestuursrecht. 

4.1 De inzet van de regio moet kenbaar zijn voor de provincie 

Bij de ontwikkeling van de Provinciale Structuurvisie heeft de concept Regionale Structuurvisie nadrukkelijk als input gediend. Het is wenselijk dat de provincie ook kennis neemt van de definitieve versie.  

Kanttekeningen
2.1 De RSV heeft geen juridische status 
De RSV heeft op grond van de Wet ruimtelijke ordening geen bindend karakter. De provincie of de gemeenten hoeven het ruimtelijk beleid zoals uitgezet met de RSV niet automatisch over te nemen in hun plannen. Maar doordat het AB de RSV vaststelt, wordt ervan uit gegaan, dat de deelnemende gemeenten zich aan de uit de RSV voortvloeiende afspraken houden.

De RSV heeft daarnaast duidelijk meerwaarde als stimuleringsinstrument voor integrale gebiedsontwikkeling. Provincie en gemeenten hebben er baat bij om vanuit het oogpunt van ontwikkelingsplanologie de visie in te zetten als toetsingskader.

Financiën: 

-

Communicatie:

1. De personen, maatschappelijke instanties en gemeenten die een zienswijze hebben ingediend ontvangen ter kennisname de Nota van Beantwoording en wijzigingen;

2. het besluit tot vaststelling van de RSV wordt gepubliceerd op de website van Holland Rijnland en op de gemeentepagina van de huis-aan-huisbladen;

3. de definitieve gedrukte versie van de RSV wordt aangeboden aan de regiogemeenten en andere betrokkenen. 

Evaluatie:
De beoogde sectorale doelstellingen worden jaarlijks gemeten in de sectorprogramma’s. In 2015 en 2019 zullen de integrale ruimtelijke ontwikkelingen worden getoetst.
Bijlagen:
1. Nota van Beantwoording en wijzigingen Regionale StructuurVisie 2020 Holland Rijnland  

2. Concept Regionale StructuurVisie 2020 Holland Rijnland (is reeds in uw bezit d.d. 15-12-2008) 
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