[image: image1.jpg]Ho
\
lan d\' 0
//Ru
nland






	Vergadering:
	Algemeen Bestuur



	Datum:
	24 juni 2009

	Agendapunt:
	07


	Kenmerk:
	09/


Portefeuillehouder: 

Onderwerp: Begrotingswijziging 2009 in verband met de integrale benadering Holland Rijnland

Voorstel/Besluit:
1. Akkoord met  het beschikbaar stellen van een bedrag van € 233.000,-- ten behoeve van de integrale benadering Holland Rijnland en dit te dekken door een éénmalige verhoging van de inwonerbijdrage met een bedrag van € 0,60 per inwoner. 

2. Vast te stellen de 2e begrotingswijziging 2009. 

Toelichting:
Aanleiding voor het opstarten van een integrale benadering Holland Rijnland is de toezegging van de minister van VenW tijdens het nota-overleg MIRT dd. 17 december 2007. De minister heeft de motie overgenomen waarin hij gevraagd wordt samen met de departementen van V&W, VROM, EZ, LNV en Financiën, in overleg met de regio, de projecten Rijnlandroute, RijnGouweLijn, Valkenburg, Greenport Duin- en Bollenstreek en Leiden BioScience park als één project op te nemen in het MIRT-projectenboek.

In de motie wordt, zoals de minister zelf verwoorde in het debat, ruimte geboden om “eruit te komen met de regio”.

In de periode mei – oktober 2008 is door de regio Holland Rijnland, de provincie Zuid-Holland en de Ministeries van VROM en V&W gezamenlijk gewerkt aan de Integrale Benadering Holland Rijnland. Dit heeft in oktober 2008 geresulteerd in een gezamenlijke ontwikkelingsvisie voor de regio Holland Rijnland (Integrale benadering projecten Holland Rijnland, Tussenrapport, oktober 2008). 

Op basis van deze ontwikkelingsvisie is in het Bestuurlijk Overleg Meerjaren Investeringsplan Ruimte en Transport (BO-MIRT) van 28 oktober 2008 afgesproken de integrale benadering verder uit te werken door o.a. een gezamenlijke verkenning uit te voeren naar A4/A44 en de aansluitingen van de Rijnlandroute hierop. Dit gezamenlijk voornemen werd op 27 oktober tevens bekrachtigd door ondertekening van het Randstad Urgent Contract door de Minister van V&W en de Gedeputeerde Verkeer en Vervoer van de Provincie Zuid-Holland. 

Bij de ondertekening van het Randstad Urgent contract zijn als concrete doelstellingen benoemd: 

- 
Afspraken over een indicatieve verdeling van de bijdragen en de bijbehorende voorwaarden van Rijk en Regio aan de projecten waaronder de Rijnlandroute (BO-MIRT mei 2009). 

- 
Besluit over een bestuurlijk gedragen voorkeursalternatief, die realiseerbaar is gebaseerd op een verdeling van financiële bijdragen (BO-MIRT oktober 2009).

Deze voorliggende startbeslissing betreft een formeel startsein in het kader van het MIRT voor de verdere uitwerking zoals bedoeld tijdens het BO MIRT van 28 oktober 2008. 

De bestuurlijk opdrachtgevers van de verkenning zijn de minister van Verkeer en Waterstaat (dhr. Eurlings) en de gedeputeerde Verkeer en Vervoer van de provincie Zuid Holland (dhr. Van Dijk). De gedeputeerde van de provincie Zuid-Holland vertegenwoordigt als bestuurlijk opdrachtgever de provincie en de regio Holland Rijnland. Het bestuurlijk duo is eindverantwoordelijk voor de verkenning. 

Besluitvorming over de verkenning zal plaatsvinden in de bestuurlijke overleggen die georganiseerd worden in het kader van het MIRT (voorjaar en najaar 2009).

De bestuurlijk opdrachtgevers van de verkenning nemen geen besluiten over de individuele projecten. De bestuurlijk opdrachtgevers stellen een voorkeursalternatief vast vanuit integraal perspectief. Het is per project/maatregel aan het bevoegde gezag om de onderdelen van dit scenario die voor het specifieke project van toepassing zijn, vast te stellen en uit te voeren. Om het besluitvormingsproces goed te kunnen laten verlopen is draagvlak van alle betrokken bestuurders voor het voorkeursalternatief zeer belangrijk. 

Andere betrokken bestuurders worden actief betrokken via ondermeer een drietal bestuurlijke conferenties. Deze conferenties dienen tevens ter voorbereiding op de bestuurlijke overleggen in het kader van het MIRT.

Ambassadeur van het project is mevrouw Leemhuis-Stout. Haar rol is om nauw samen te werken met het bestuurlijke duo, te zorgen voor een kritische en frisse blik en het geven van feedback. Zij maakt een actieve betrokkenheid van andere maatschappelijke organisaties mogelijk en heeft oog voor de samenhang van projecten onderling. Indien nodig kan zij een bemiddelende rol op zich nemen.

Vanwege het grote belang van het slagen deze Integrale benadering en de benodigde voortgang van dit traject is de verkenning reeds gestart.  

De totale kosten van het project bedragen € 1,7 miljoen euro. Met de, deelnemende partijen, rijk en provincie, is afgesproken dat het aandeel hierin voor Holland Rijnland bedraagt

€ 402.000,--.  En dit dan te  leveren in de vorm van een financiële bijdrage ad € 133.000,-- , het inzetten van personele capaciteit (1,9 fte) en het verzorgen van de huisvesting voor de gehele crew. In onderstaand overzicht is dit weergegeven. 

	Financiële bijdrage in project


 
	€ 133.000

	Personele inzet:

1 fte inzet op schaalniveau 11  (inclusief overhead)

0,9 fte office management (in te huren) 
                  
	€ 130.000 (uit eigen formatie)

€   85.000 

	Huisvesting:

Voor ca 12 mensen wordt een werkplek gevraagd. Per werkplek € 4.500
	€ 54.000 (huisvesting vindt plaats bij HollandRijnland op de locatie Schuttersveld 9 te Leiden. Dit is mogelijk door indikking en flexwerkplekken. De kosten worden  teruggebracht tot € 15.000,--. (pc’s, inrichting, drukwerk, kopieerkosten, etc,)

	


     

	

	Totaal 
inbreng Holland Rijnland
	€ 402.000

	Financiële lasten Holland Rijnland
	€ 233.000


Doordat de benodigde inzet voor het leveren van 1 fte beleidsmedewerker binnen de bestaande formatie is vrijgemaakt voor de integrale benadering en de huisvesting door indikking en flexplekken kan worden opgevangen kunnen de aandeelkosten voor Holland Rijnland dalen met € 169.000,--tot € 233.000,--.

In de begroting 2009 is met deze kosten geen rekening gehouden en er is ook geen financiële ruimte aanwezig. Daarom zal een begrotingswijziging nodig zijn waarvoor het besluit door het Algemeen bestuur wordt genomen. 

Aan de deelnemende gemeenten wordt gevraagd om éénmalig een hogere bijdrage te verlenen voor het bedrag van € 233.000, --. Dit komt neer op een bedrag van € 0,60 per inwoner.

	Bijdrage gemeenten
	
	

	
	aantal
	
	bijdrage

	
	inwoners
	
	€ 0,60 per inw.

	
	
	
	

	Kaag en Braasem *)
	14.488
	
	 €     8.692,80 

	Hillegom
	20.346
	
	 €   12.207,60 

	Katwijk
	61.051
	
	 €   36.630,60 

	Leiden
	116.957
	
	 €   70.174,20 

	Leiderdorp
	26.354
	
	 €   15.812,40 

	Lisse
	22.152
	
	 €   13.291,20 

	Noordwijk
	24.906
	
	 €   14.943,60 

	Noordwijkerhout
	15.396
	
	 €     9.237,60 

	Oegstgeest
	22.360
	
	 €   13.416,00 

	Teylingen
	35.295
	
	 €   21.177,00 

	Voorschoten
	22.869
	
	 €   13.721,40 

	Zoeterwoude
	8.301
	
	 €     4.980,60 

	
	 
	 
	 

	Totaal
	390.475
	
	 ca € 233.000,00 

	
	
	
	

	*) alleen aandeel Alkemade 
	
	

	
	
	
	


Advies portefeuillehoudersoverleg Bestuur & Middelen, vergadering d.d. 15 mei 2009)

Het portefeuillehoudersoverleg Bestuur en Middelen heeft dit voorstel besproken in de vergadering van 15 mei 2009. Daar is door een aantal gemeenten voorgesteld om na te gaan of de benodigde middelen gedekt kunnen worden uit Regionale Investeringsfonds en met name ten laste van het bedrag dat beschikbaar is gesteld voor de Rijnlandroute. 

Uit onderstaande aangehaalde artikelen uit de Beheersverordening Regionaal Investeringsfonds Holland Rijnland zoals vastgesteld door het Algemeen Bestuur in de vergadering van 19 december 2007, blijkt dat de gelden alleen bestemd kunnen worden in de uitvoeringskosten die verbonden zijn aan de uitvoering van de vijf regionale projecten. 
Het Dagelijks bestuur is van mening dat op basis hiervan het fonds niet als dekkingsmiddel kan worden ingezet voor de kosten van de integrale benadering. Door het Algemeen Bestuur is in de beheersverordening Regionaal Investeringsfonds Holland Rijnland vastgelegd waarvoor de RIF-gelden mogen worden aangewend. 
Artikel 2
Doelstelling Fonds en activiteiten waarvoor financiële bijdragen kunnen worden verstrekt

1.
Het Fonds heeft tot doel het verstrekken van financiële bijdragen aan Medeoverheden in de uitvoeringskosten die verbonden zijn aan de uitvoering van vijf Regionale Projecten in het gebied van de Regio:

a. 
de Rijnlandroute (de wegverbinding tussen de A4/N11 en de N206 bij Katwijk);

b.
de RijnGouwelijn (hoogwaardig openbaar vervoer verbinding tussen Gouda en de kust voor zover het betreft het traject van deze verbinding tussen Leiden en de kust bij Katwijk en Noordwijk);

c.
de noordelijke verbinding tussen de N206 en de A44 of A4;

d.
de versterking van de Greenport Duin- en Bollenstreek;

e.
de realisatie van het Regionale groenprogramma (inclusief projecten in het `
Groene Hart).

2. De met deze Regionale Projecten verband houdende activiteiten waarvoor een financiële bijdrage kan worden verleend, worden geconcretiseerd in Programma’s overeenkomstig het bepaalde in artikel 8 van deze Verordening.

Artikel 3.
Reikwijdte van de Verordening

1. Financiële bijdragen voor kosten in verband met Regionale Projecten als bedoeld in artikel 2, eerste lid onder a tot en met c kunnen uitsluitend worden verstrekt aan Medeoverheden

Artikel 7.
Uitgaven van het Fonds

1. Ten laste van het Fonds komen financiële bijdragen die worden verleend ten behoeve  van de in artikel 2, eerste lid omschreven doelstelling van het Fonds in de periode 2008 tot en met 2022 tot een maximum van 142,5 miljoen euro ten behoeve van de uitvoeringskosten van de vijf Regionale Projecten genoemd in artikel 2.

2. De op grond van deze Verordening door het Fonds te verstrekken financiële bijdragen zijn verdeeld over de vijf Regionale Projecten.

In het portefeuillehoudersoverleg is verder aan de orde gekomen of het mogelijk is deze kosten ten laste te brengen van het rekeningresultaat 2008.  De uitvoering vindt plaats in 2009 en kan derhalve niet ten laste van het jaar 2008 worden gebracht. Het positieve rekeningresultaat 2008 wordt uitgekeerd aan de deelnemende gemeenten. Zij kunnen individueel besluiten om dit te gebruiken als dekkingsmiddel voor de extra inwonerbijdrage voor de integrale benadering. 

Door de gemeenten Hillegom, Lisse, Noordwijk, Noordwijkerhout en Teylingen is ingebracht dat zij niet extra wensen bij te betalen aan het project integrale benadering. Wel gaan zij akkoord met een onttrekking uit het Regionaal Investeringsfonds (maar dat is, zoals hiervoor is aangegeven op basis van de geldende Verordening niet mogelijk). De vijf gemeenten hebben hierbij een parallel aangeven met de bijdrage, ad € 65.000,-- per gemeente, die door zes gemeenten is gegeven voor de Greenport Ontwikkelingsmaatschappij. 

Het Dagelijks Bestuur meent evenwel dat de Greenport onderdeel is van de Integrale Benadering Holland Rijnland. Het Randstad Urgent project Integrale Benadering Holland Rijnland is van cruciaal belang om de hoofdlijnen van het ruimtelijk beleid van deze regio te kunnen realiseren. Om het veenweidegebied en de Bollenstreek te kunnen vrijwaren van ongewenste verstedelijking en daardoor het open karakter te laten behouden, is gekozen om het accent van de verstedelijking te situeren in de As Leiden Katwijk. Consequentie daarvan is dat het Rijk en provincie substantieel moeten bijdragen aan de hiervoor benodigde infrastructuur.
Met dit Randstad Urgent-project laten Rijk en provincie zien bereid te zijn om de projecten Rijnlandroute, RijnGouweLijn, Valkenburg, bio science Leiden en de Greenport in onderlinge samenhang te beoordelen. Op grond van deze beoordeling zullen Rijk en provincie vervolgens een bijdrage aan de ontwikkeling van deze regio bepalen.
Minister Camiel Eurlings van Verkeer onderschrijft inmiddels de noodzaak van een goede oost-westverbinding tussen Bollenstreek, A44 en A4, zo vertelde hij afgelopen maandag tijdens zijn werkbezoek aan Holland Rijnland. “Dat is hard nodig voor het groene goud van de greenport Duin- en Bollenstreek en voor het ontsluiten van nieuwbouwlocaties zoals vliegveld Valkenburg met duizenden woningen.”
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