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Onderwerp: Begroting 2010
Beslispunten:

Vast te stellen de begroting 2010 van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland.

Inleiding:

Bijgaand treft u aan de begroting van het samenwerkingorgaan Holland Rijnland voor het jaar 2010. Voor de opbouw van deze begroting en de toelichting hierop wordt verwezen naar de Algemene Beschouwingen bij de begroting.

Voorgesteld wordt deze begroting voor het jaar 2010 vast te stellen. 

Deze ontwerp-begroting is voorgelegd aan de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten met het verzoek hun gevoelen met betrekking tot de ontwerp-begroting bij voorkeur voor 15 juni a.s. schriftelijk aan ons kenbaar te maken. 

De tijdig binnengekomen reacties van de gemeenteraden worden tussen 18 juni en 24 juni aan de leden van het Algemeen Bestuur nagezonden. 

Beoogd effect:

Door tijdige aanbieding van de begroting 2010 aan Gedeputeerde Staten zal Holland Rijnland ook in het jaar 2010 onder repressief toezicht blijven vallen. 

Argumenten: 

Bestuurlijke vaststelling begroting 2010

U wordt gevraagd de ontwerp-begroting 2010 vast te stellen 

Kanttekeningen/risico’s:
1
Bezuinigingen niet in ontwerp-begroting

Afzonderlijk van de adviesronde met betrekking tot de kadernota 2010 heeft de gemeente Teylingen aandacht gevraagd voor de mogelijke bezuingingsronde, waardoor de gemeenten gekort zullen worden op hun uitkering uit het gemeentefonds. Gevraagd wordt om een afzonderlijke paragraaf met bezuingingsvoorstellen in de begroting op te nemen. 

De begroting is opgesteld conform de kadernota 2010. Een eventueel bezuinigingsvoorstel zal met een afzonderlijke notitie aan uw vergadering worden voorgelegd. Daarna zal het  portefeuillehoudersoverleg om advies worden gevraagd. 

1
Waarop bezuinigen

Als indicatie mag dienen dat een bezuiniging van 10% op de gemeentelijke bijdragen voor Holland Rijnland in 2010 neerkomt op een bedag van € 630.137. Dit is alleen te bereiken door het afstoten c.q. niet uitvoeren van taken.

2.
Onder toezicht van de provincie Zuid-Holland

Uiterste datum is 15 juli 2009. Bij te late aanbieding van de begroting 2010 aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland zal Holland Rijnland onder preventief toezicht komen te vallen.

Financiën: 

Uitgangspunten

Het Algemeen bestuur heeft op 25 maart 2009 de Kadernota Begroting 2010 vastgesteld. Op basis van deze nota is de begroting opgesteld. Conform deze Kadernota is in deze begroting rekening gehouden met een loonkostenstijging van 3%. De gevolgen van de CAO gemeenteambtenaren 2007-2009 zijn in deze begroting verwerkt. In 2009 vinden er opnieuw Cao-onderhandelingen plaats. De gevolgen van het nog te sluiten akkoord per 1 juni 2009 zijn nu nog niet bekend. Bij afwijkingen van de raming worden de gevolgen door middel van een begrotingswijziging in de begroting 2010 opgenomen. 

Voor de berekening van de interne rentepercentages over de reserves en investeringen is, conform de Kadernota, uitgegaan van 5,0 %.

0-lijn

Gelet op de ontstane economische situatie hebben wij gemeend de uitgaven niet substantieel te laten stijgen. Er is zoveel mogelijk de nullijn gehandhaafd, ervan uitgaande dat ook de gemeenten op een nulgroei blijven.

In het portefeuillehoudersoverleg Bestuur & Middelen van 15 mei 2009 is de begroting besproken. Daar heeft het portefeuillehoudersoverleg het advies afgegeven om af te wijken van de hiervoor aangegeven Kadernota en de voorgenomen loonstijging van 3 procent terug te brengen naar 0 procent. De reden hiervan is de huidige economische ontwikkeling en het feit dat met een opname van een stijgingspercentage van de loonkosten een verkeerd signaal wordt geven aan de onderhandelaars met betrekking tot de nieuwe CAO-onderhandelingen. 

Wel is gevraagd om na te gaan om de reeds vaststaande kostenstijging vanwege de stijging van de pensioenpremie voor 2010 mee te nemen.

Door het Pensioenfonds is aangegeven dat de premie voor 2009 met 1% stijgt en voor 2010 met nog eens 2 procent.  Te verdelen over de werkgevers- en de werknemerspremiebijdrage.

De inschatting is dat de loonkostenvoor de werkgever hierdoor zullen stijgen met ca. 1%.

Wij stellen u dan ook voor een loonkostenstijging van 1%  in de begroting op te nemen.  Omdat dit doorwerkt in de gehele begroting is een nieuwe begroting 2010 opgesteld waarin dit is verwerkt. Deze begroting vindt u bij dit voorstel en wordt u ter vaststelling aangeboden. 

Bij de bespreking in het portefeuillehoudersoverleg is wel de afspraak gemaakt dat wanneer de loonkosten toch verder stijgen, de gemeenten deze stijging zullen compenseren door een aanpassing van de inwonerbijdrage. 

De opgenomen ramingen zijn binnen het gestelde van de kadernota gebleven. Voor enkele posten is dit echter niet het geval:

· Over het Collectief Vraagafhankelijk Vervoer (CVV) heeft de provincie in 2006 aangegeven deze subsidie tot en met 2010 af te bouwen en alleen het OV-deel van het CVV nog te subsidiëren. In de Stuurgroepvergadering van 9 mei 2007 is besloten dat de zes deelnemende gemeenten uit de Leidse Regio de gemeentelijke bijdrage verhogen, analoog aan de daling van de provinciale subsidie. Voor de begroting 2010 betekent dit een stijging van de gemeentelijke bijdrage met € 232.830,--. 
· Van de provincie Zuid-Holland wordt een bijdrage in de uitvoeringskosten CVV ontvangen van € 45.000.
· Met ingang van 2010 worden de kosten van Milieubeleid via de Milieudienst West-Holland met de gemeenten afgerekend. Binnen de begroting was dit een plustaak voor vijf gemeenten uit de Duin- en Bollenstreek. De begroting 2010 is € 241.190 lager. De kosten van beleidsadvisering worden aan alle twaalf gemeenten doorberekend.

· De gemeenten Kaag & Braassem (per 1 januari 2009) en Noordwijkerhout (per 1 augustus 2009) zijn toegetreden tot het Regionaal Bureau Leerplicht (RBL). Dit heeft geleid tot uitbreiding van de formatie. De kosten van deze uitbreiding komen ten laste van de twee gemeenten.  

· Met ingang van 2009 wordt deelgenomen aan het Regionaal Platform Arbeidsmarkt. De kosten hiervan worden geraamd op € 40.000. In 2009 zijn deze binnen de begroting gevonden. Voor 2010 wordt de begroting verhoogd met € 20.000. De overige kosten komen ten laste van de post Arbeidsmarktbeleid. Tijdig voor de behandeling van de begroting 2011 dienen de resultaten geëvalueerd te worden. Pas dan zal over een structurele bijdrage worden besloten.
· Met de provincie Zuid-Holland is een nieuw convenant gesloten over de gelden Regionale Agenda Samenleving (RAS-gelden) voor de periode 2009 – 2012. Vanuit deze gelden is dekking voor de uitvoeringskosten opgenomen voor een bedrag van € 75.000 (voorheen € 30.000).
· Bij de opstelling van de jaarrekeningen is gebleken dat de materiële kosten voor de urgentieverlening (presentiegelden commissie, keuringskosten) structureel te laag zijn geraamd. De begroting wordt verhoogd met € 24.150.
Analyse 2010 ten opzichte van 2009.

Totaal bijdragen gemeenten 2009
€
6.301.370 

Begrotingswijziging jongerenloket
€
119.000
Totaal begroting 2009-03-23


€
6.420.370

Mutaties 2010 t.o.v. 2009

Milieubeleid (wordt via Milieudienst verrekend)


-€
241.190 


Extra dekking vanuit de RAS-gelden


-€
45.000


Bijdrage provincie Zuid-Holland in uitvoeringskosten CVV


-€
45.000

Eenmalige gelden RBL 2009


-€
238.000

Bijdrage Leidse Regio in kosten CVV


+€
232.830

Uitbreiding RBL door toetreding Kaag & Braassem en Noordwijkerhout

+€
116.700

Regionaal Platform Arbeidsmarkt


+€
20.000

Kosten urgentieverlening


+€
24.000

Loonkostenstijging 1%


+€
44.670

Overige kleine aanpassingen


+€
23.360
Totaal bijdragen gemeenten 2010


€
6.312.740
De begroting 2010 in cijfers

Concreet betekent dit per gemeente voor de inwonerbijdrage:
	
	Inwonerbij-

drage 2009


	Begrotings- wijziging 2009
	Totaal 2009
	Inwonerbij- drage 2010


	Verschil

	Kaag en Braassem
	206.450
	6.355
	212.805
	300.170
	87.365

	Hillegom
	324.460
	8.881
	333.341
	288.120
	-45.221

	Katwijk
	969.130
	26.633
	995.763
	850.580
	-145.183

	Leiden
	1.934.160
	
	1.934.160
	2.001.580
	67.420

	Leiderdorp
	461.300
	11.408
	472.708
	485.980
	13.272

	Lisse
	358.040
	9.611
	367.651
	317.450
	-50.201

	Noordwijk
	392.680
	10.812
	403.492
	352.950
	-50.542

	Noordwijkerhout
	191.730
	6.690
	198.420
	211.420
	13.000

	Oegstgeest
	394.170
	9.646
	403.816
	416.590
	12.774

	Teylingen
	523.410
	15.330
	538.740
	517.160
	-21.580

	Voorschoten
	398.490
	9.962
	408.452
	419.480
	11.028

	Zoeterwoude
	147.350
	3.672
	151.022
	151.260
	238

	Totaal
	6.301.370
	119.000
	6.420.370
	6.312.740
	-107.630


Dit leidt tot de volgende cijfers:


2009
2010


· Basispakket
€
5.497.480
€ 
5.460.430



· pluspakket SDB
 
277.720

6.610



· pluspakket SLR

645.170
 
845.700





_____





Totaal budget
€
6.420.370
€
6.312.740



In inwonersbijdrage:

	
	Duin- en Bollenstreek
	Leidse Regio

	
	2009
	
	2010
	2009
	
	2010

	Basispakket
	13,77
	
	13,93
	13,77
	
	13,93

	Pluspakket
	 1,31
	
	  0,03
	3,60
	
	4,69

	
	
	
	
	
	
	

	Totalen
	15,08
	
	13,96
	17,37
	
	18,62


Opmerking: het betreft hier gemiddelde bedragen per inwoner. Per individuele gemeente wijkt het bedrag af. Oorzaak is het verschil in deelname aan taken en bij onderdelen een andere verdelingssystematiek dan een bedrag per inwoner.

Voor de volledigheid wordt bij deze cijfers opgemerkt dat een bedrag van ruim € 9 ton, hetgeen neerkomt op een gemiddeld bedrag van € 2,25 per inwoner, door de deelnemende gemeenten kan worden gedeclareerd bij het btw-compensatiefonds.

Communicatie:
Via het reguliere besluitvormingsproces, waarin de raden de gelegenheid krijgen om alvorens het Algemeen Bestuur de begroting vaststelt hun zienswijze kenbaar te maken 

Bijlagen:
Begroting 2010
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