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 Adviesnota AB



	Vergadering:
	Algemeen Bestuur



	Datum:
	26 mei 2010

	Agendapunt:
	05


	Kenmerk:
	10/


Portefeuillehouder: de heer A. de Roon
Onderwerp:

Begrotingswijziging aansluiten gemeenten Alphen aan den Rijn, Nieuwkoop Kaag en Braassem (deel Jacobswoude) en Rijnwoude (eerste wijziging begroting 2010).
Beslispunten:

1. Inwonerbijdrage voor de gemeenten Alphen aan den Rijn, Nieuwkoop Kaag en Braassem (deel Jacobswoude) en Rijnwoude vast te bepalen op € 9,99; 
2. Bijgaande begrotingswijziging vast te stellen.
Inleiding:

Per 1 april 2010 maken de gemeenten Alphen aan den Rijn, Nieuwkoop en Rijnwoude deel uit van Holland Rijnland. Het aansluitingsverzoek en de daarop volgende besluitvorming zijn gebaseerd op de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland, het ‘aansluitingsarrangement’ uit de ‘Contourenschets aansluiting’ (Twynstra Gudde) en de regionale strategische agenda van de Rijnstreekgemeenten.

De personele en organisatorische gevolgen zijn voor 1 april 2010 uitgewerkt. Voor de beleidsinhoudelijke harmonisatie heeft een inventarisatie plaatsgevonden van die onderwerpen waarop harmonisatie dient plaats te vinden. Aan het Dagelijks Bestuur worden begin juni 2010 voorstellen gedaan over de wijze waarop en wanneer per onderdeel harmonisatie zal plaatsvinden. 

Beoogd effect:

Conform het aansluitingsarrangement de gevolgen van de aansluiting van de gemeenten Alphen aan den Rijn, Kaag en Braassem (v.w.b. deel Jacobswoude) Nieuwkoop en Rijnwoude de financiële consequenties verwerken in de begroting Holland Rijnland.
Waardoor de kosten verbonden aan een:

· gestructureerde aanpak van de beleidsinhoudelijke harmonisatie/integratie van deze gemeenten in Holland Rijnland;

· de lopende verplichtingen zoals aangegaan door het Rijnstreekberaad (waaronder personeelskosten); en

· het uitvoeren van het basispakket Holland Rijnland voor deze gemeenten

zijn gedekt. 
Argumenten
1.1
€ 9,99 in plaats van de aangekondigde € 10,12

Het aansluitingsarrangement (Twynstra Gudde) gaat in 2008 uit van een inwonerbijdrage van € 10,12. Dit bedrag is opgebouwd uit het basispakket van Holland Rijnland. Plustaken die voor Holland Rijnland gemeenten worden uitgevoerd zitten hier niet in. Daarnaast worden conform het aansluitingsarrangement de bijdrage voor leerplicht en de kosten verbonden aan het woonruimteverdeelsysteem van de twaalf gemeenten buiten de inwonerbijdrage gelaten.
In het takenpakket van de Rijnstreek zitten echter wel werkzaamheden voortvloeiende uit het woonruimteverdeelsysteem in de Rijnstreek. Deze kosten zijn wel mee genomen.

Met de inwonerbijdrage Holland Rijnland zoals die in de begroting 2010 is vastgesteld als uitgangspunt, komt de inwonerbijdrage voor de gemeenten Alphen aan den Rijn, Nieuwkoop en Rijnwoude voor 2010 uit op € 9,99. Uitgaande van een inwonertal van 128.395 komt dit neer op een bedrag van € 1.282.670.

Aangezien aansluiting plaatsvindt per 1 april 2010 zal 9/12 (=€ 962.000) in rekening worden gebracht.

1.2
Kaag en Braassem

De gemeente Kaag en Braassem heeft sinds de herindeling een bijzondere positie ingenomen. Op grond van wetgeving was deze gemeente lid van Holland Rijnland en het Rijnstreekberaad.

De inwonerbijdrage is voor deze periode praktisch vast gesteld. Aan Holland Rijnland wordt voor het aantal inwoners van de voormalige gemeente Alkemade de inwonerbijdrage betaald. Aan het Rijnstreekberaad wordt voor het aantal inwoners van de gemeente Jacobswoude de inwonerbijdrage betaald.

Per 1 april 2010 zal door Holland Rijnland aan de gemeente Kaag en Braasem voor het aantal inwoners van de voormalige gemeente Jacobswoude eveneens 9/12de  van € 9,99 in rekening worden gebracht.

Aangezien Kaag en Braassem deel neemt aan het Regionaal Bureau Leerplicht worden ook de hieraan verbonden kosten in de inwonerbijdrage van deze gemeente mee genomen.

Kanttekeningen/risico’s:
Uit de harmonisatie zullen efficiency voordelen voortvloeien. Deze voordelen zijn nog niet in te schatten. 
Financiën: 
De bijdrage voor de gemeenten Alphen aan den Rijn, Nieuwkoop en Rijnwoude komt voor 2010 op basis van 9 maanden neer op een bedrag van € 962.000

Dit bedrag zal in 2010 als volgt worden ingezet:


Jaarbasis

9 maanden 2010

1. salariskosten (Overname formatie)
€
328.270
€
246.200
2. Overhead (overige personeelskosten, huisvesting)
€
131.300
€
98.470

3. Lopende verplichtingen/projecten Rijnstreekberaad
€
218.200
€
163.650
4. Materiële kosten uitvoeren basispakket
€
304.900
€
228.680                    
5. Harmonisatie/integratie in Holland Rijnland
€
300.000
€
225.000

€
1.282.670
€
962.000
Ad 1

De berekening van deze kosten is op basis van de formatie die per 1 april 2010 is overgekomen. Vacatureruimte is hier niet in meegenomen. In de loop van 2010 zal worden bepaald of en zo ja in welke mate het noodzakelijk is alsnog vacatures moeten worden ingevuld.

Zo is bijvoorbeeld in het landschapsontwikkelingsplan van de Rijnstreek een functie opgenomen. Bekeken zal worden of de beoogde werkzaamheden binnen de huidige formatie van Holland Rijnland kan worden opgevangen.
Ad 2

In deze kosten zijn meegenomen de kosten voor personeelsaangelegenheden, kantoorbenodigdheden c.a., extra huisvestings- en automatiseringskosten. 

Ad 3

Deze bedragen komen uit de begroting 2010 van het Rijnstreekberaad. Betreft het saldo van de baten en lasten van de lopende projecten.

ad 4

Hieronder zijn begrepen materiële kosten verbonden aan het uitvoeren van het reguliere basispakket voor de nieuw aangesloten gemeenten.
Ad 4

Hieronder vallen de kosten van harmonisatie van beleidsvisies en projecten die voor de twaalf gemeenten worden uitgevoerd en waar de Rijnstreekgemeenten ingebed zullen worden. Aan deze inbedding zal de komende maanden worden gewerkt. Daarnaast zijn er ook projecten binnen het Rijnstreekberaad waar de twaalf Holland Rijnland gemeenten ingebed zullen worden. 
Dit betreft m.n. kosten verbonden aan het uitbreiden van o.a. de Regionale Structuurvisie, de OV-visie, de bedrijfsterreinenstrategie, de kantorenstrategie, het groenprogramma voor het grondgebied van de Rijnstreek.

Maar ook t.b.v. het faciliteren van het ontwikkelen van een Regionale Investeringsstrategie voor uitvoering van de Regionale Strategische Agenda van de Rijnstreek.
In bijgaande begrotingswijziging wordt de begroting 2010 aangepast aan de lasten en baten zoals hierboven beschreven. 
Communicatie:

In het aansluitingsarrangement is reeds aangekondigd de financiële consequenties verbonden aan aansluiting voor betrokken gemeenten.

De definitieve inwonerbijdrage valt lager uit dan destijds aangekondigd. Waarmee voldaan is aan het vereiste van de Gemeenschappelijke Regeling waarin wordt aangegeven dat begrotingswijzigingen met financiële consequenties eerst aan de gemeenteraden moeten worden voor gelegd.

Bijlagen:
1. Verdeling kosten over de programma’s
2. Begrotingswijziging

Bijlage 1.
De bijdragen van de gemeenten Alphen aan den Rijn, Nieuwkoop en Rijnwoude worden als volgt over de programma’s verdeeld:

1. Salariskosten:

Ruimtelijke Agenda
€
135.500
Sociale Agenda
€
53.030
Bestuur en Middelen
€
57.670

€
246.200
2. Overhead:

Ruimtelijke Agenda
€
51.270

Sociale Agenda
€
20.880
Bestuur en Middelen
€
26.320

€
98.470

3. Lopende Projecten Rijnstreekberaad:
Lasten:

Ruimtelijke Agenda
€
302.250
Sociale Agenda
€
1.449.860
Bestuur en Middelen
€
15.000

€
1.767.110
Baten:

Ruimtelijke Agenda
€
166.880
Sociale Agenda
€
1.436.580
Bestuur en Middelen
€
0

€
1.603.460
Sociale Agenda betreft de gelden voor de volwasseneneducatie en de provinciale subsidie in het kader van de Regionale Agenda Samenleving.
4. Materiële kosten uitvoeren basispakket:

Ruimtelijke Agenda
€
102.910
Sociale Agenda
€
68.600
Bestuur en Middelen
€
57.170

€
228.680

5. Harmonisatie/integratie in Holland Rijnland:

Bestuur en Middelen
€
225.000
Totalen:

Lasten:

Ruimtelijke Agenda
€
591.930
Sociale Agenda
€
1.592.370
Bestuur en Middelen
€
381.160

€
2.565.460
Baten:
Ruimtelijke Agenda
€
166.880

Sociale Agenda
€
1.436.580

Bestuur en Middelen
€
0

€
1.603.460

Bijlage 2

Het Algemeen Bestuur van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland;

gelet op het voorstel van het Dagelijks Bestuur d.d.          nr.     met betrekking tot de inbedding van de gemeenten Alphen aan den Rijn, Nieuwkoop en Rijnwoude;

b e s l u i t :

naar aanleiding van bovengenoemd voorstel de programmabegroting voor het jaar 2009 als volgt te wijzigen:

Lasten:

Programma:


Ruimtelijke Agenda

verhoging
€
591.930
Sociale Agenda

verhoging
€
1.592.370
Bestuur en Middelen

verhoging
€
381.160
Baten:

Programma:


Ruimtelijke Agenda

verhoging
€
166.880

Ruimtelijke Agenda
Bijdrage gemeenten
verhoging
€
425.050
Sociale Agenda

verhoging
€
1.436.580

Sociale Agenda
Bijdrage gemeenten
verhoging
€
155.790
Bestuur en Middelen
Bijdrage gemeenten
verhoging
€
381.160
Aldus besloten in de openbare vergadering op 26 mei 2010.

Het Algemeen Bestuur 

Holland Rijnland,

de secretaris,



de voorzitter,

R.M. van Netten


H.J.J. Lenferink
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