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Portefeuillehouder: H.J.J. Lenferink

Onderwerp:

Aansluitingsverzoeken Alphen aan den Rijn, Nieuwkoop en Rijnwoude en bevestiging aansluiting Kaag en Braassem

Beslispunten:

1. De gemeenteraden binnen Holland Rijnland te adviseren om in te stemmen met het verzoek tot aansluiting van Alphen aan den Rijn, Nieuwkoop en Rijnwoude;

2. Het voorstel tot de vierde wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling Holland Rijnland vast te stellen en ter verdere besluitvorming voor te leggen aan de gemeenteraden binnen Holland Rijnland.

3. De financiële bijdrage die de Rijnstreek gemeenten na aansluiting moeten betalen in te laten gaan per 1 april 2010;

4. De hoogte van de bijdrage over 2010 vast te stellen op 9/12 deel van de op jaarbasis verschuldigde bijdrage.
Inleiding:

Van de gemeenten Alphen aan den Rijn, Nieuwkoop en Rijnwoude is een definitief verzoek tot toetreden tot de gemeenschappelijke regeling Samenwerkingsorgaan Holland Rijnland ontvangen. Daarnaast heeft de gemeenteraad van Kaag en Braassem haar voorkeur uitgesproken voor permanente aansluiting bij Holland Rijnland. 

Deze verzoeken tot aansluiting volgen op een eerder besluit van het Algemeen Bestuur van 26 maart 2008. In dit besluit werd het Dagelijks Bestuur de opdracht gegeven tot:
1. het uitvoeren van een bestuurlijke evaluatie “vier jaar Holland Rijnland’; en

2. het met het Dagelijks Bestuur van de Rijnstreek opstellen van een contourenschets aansluiting Rijnstreek gemeenten bij Holland Rijnland.

De aanleiding van deze twee opdrachten waren op haar beurt een vervolg van een schriftelijke consultatieronde die in het najaar van 2007 bij de twaalf gemeenteraden van Holland Rijnland heeft plaatsgevonden. In deze consultatieronde werden de twaalf gemeenteraden een tweetal vragen voorgelegd.

1. Ziet u inhoudelijke raakvlakken tussen Holland Rijnland en het Rijnstreekberaad.

2. Zijn er aandachtspunten die volgens u in acht genomen moeten worden als gekomen wordt tot een gezamenlijke inhoudelijke agenda?

Op deze vragen hebben de 12 gemeenteraden uiteenlopend gereageerd. Het pallet varieert van ja, ja mits, nee tenzij, tot niet aansluiten. Diverse gemeenten hebben aangegeven 2008/2009 te prematuur te vinden. Weer andere gemeenten wensten eerst een evaluatie ‘vier jaar Holland Rijnland’. Deze evaluatie is inmiddels uitgevoerd. 

Parallel aan deze evaluatie heeft u ons opdracht gegeven om met het Dagelijks Bestuur van de Rijnstreek een contourennota aansluiting Rijnstreekgemeenten bij Holland Rijnland op te stellen. 

De contourennota aansluiting Rijnstreekgemeenten bij Holland Rijnland van Twynstra Gudde (Dirk Louter, d.d. 22 juli 2008) is afgelopen periode door de gemeenten in de Rijnstreek gebruikt om te komen tot een zeer weloverwegen besluit. Waarbij deze gemeenten eerst een gezamenlijke regionale strategische agenda hebben opgesteld om te bepalen of aansluiten bij Holland Rijnland het juiste besluit is. 

Op grond van de contourenschets en de regionale strategische agenda hebben deze gemeenten een verzoek tot aansluiting gedaan.

Aansluiting bij de gemeenschappelijke regeling Samenwerkingsorgaan Holland Rijnland is aansluiting bij een vigerende regeling. Dat betekent dat wordt aangesloten bij een juridisch document en de daarin opgenomen regels onverkort van toepassing zullen zijn op alle aangesloten gemeenten. 

Uiteraard zal na de aansluiting gewerkt moeten worden aan de verdere, feitelijke integratie. 

In hoofdstuk 5, zijn onder punt 4 van de contourenschets de volgende drie concrete punten genoemd waarover afspraken gemaakt moeten worden. Dit betreft werkingsgebied van de Regionale Structuurvisie, het Regionaal Investeringsfonds Holland Rijnland en het beleidsveld wonen. Door de Rijnstreek is ingestemd met de voorstellen van Twynstra Gudde hoe hier mee om te gaan. 

Voor wat betreft de Regionale Structuurvisie (Holland Rijnland) zal deze tot drie jaar na aansluiting uitgangspunt blijven voor het beleid van die gemeenten. Na die periode wordt dit product doorontwikkeld naar een gezamenlijke structuurvisie, inclusief de Rijnstreek. 

Ten aanzien van het Regionaal Investeringsfonds impliceert dit dat de rechten en plichten zoals deze zijn aangegaan door de huidige Holland Rijnland-gemeenten voor deze 12 gemeenten blijven gelden. En dat na aansluiting gewerkt zal gaan worden aan het instellen van een vergelijkbaar fonds met een vergelijkbare voeding binnen de huidige Rijnstreek.

Om dit juridisch te borgen wordt voorgesteld om aan artikel 8 van de gemeenschappelijke regeling een lid toe te voegen. Dit gebeurt op vergelijkbare wijze als destijds bij de fusie tussen SDB en SLR de verhoudingen werden geregeld tussen Holland Rijnland en de Rijnstreekgemeenten tot de bestaande plannen zijn uitgewerkt op de schaal van de nieuwe regio.

Aansluiting bij de gemeenschappelijke regeling betekent dat voor de gemeenten uit de Rijnstreek, artikel 5.6 over wonen ook van toepassing is. Dit artikel regelt dat de bevoegdheid tot het vaststellen van een regionale woonvisie, een jaarlijks vast te stellen regionale woningbouw- en herstructureringsprogrammering, het vaststellen van een regionale Huisvestingverordening dan wel (voor gemeenten die de verordenende bevoegdheid wensen te behouden) het vaststellen van een regionale model-Huisvestingsverordening, alsmede  het beheren van door andere overheden te verstrekken woningbouwsubsidies ligt bij het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland. In de Rijnstreek bestaat een andere systematiek van woonruimteverdeling dan in Holland Rijnland. Het is niet goed mogelijk deze systematiek van meet af aan met die van Holland Rijnland te synchroniseren, derhalve zal deze nog enige tijd naast de huidige van Holland Rijnland blijven bestaan. Na de aansluiting zal aan de voorbereiding van besluitvorming over één systeem voor de nieuwe regio moeten worden gewerkt. Daartoe zal de woonvisie over het gehele gebied moeten worden uitgestrekt en zal onderzocht moeten worden of en in welke mate het wenselijk is dat gebiedspecifieke afspraken worden gemaakt, mede in het licht van de in die gebieden bestaande vraag- en aanbodaspecten en het voor de Rijnstreek geldende restrictieve woningbouwbeleid. Als tijdperiode stellen wij voor om in 2010 het Algemeen Bestuur een regeling voor te leggen voor de wijze waarop een en ander voorlopig in de Rijnstreek zal worden geregeld. Daarbij zal aansluiting worden gezocht bij de huidige systematiek aldaar. Vervolgens kan de periode tot 2014 gebruikt worden om te komen tot voorbereiding van een besluit dat zal gelden voor de gehele nieuwe regio.

Beoogd effect:

Met het uitbrengen van een positief advies aan de gemeenteraden binnen Holland Rijnland over het aansluitingsverzoek wordt de eerste stap gezet in het proces om te komen tot het aansluiten van de gemeenten uit de Rijnstreek met ingang van 1 april 2010. 

Argumenten:

In de hoofdstukken 2 en 3 van de contourennota wordt ingegaan op de meerwaarde van aansluiting voor de gemeenten uit de Rijnstreek en Holland Rijnland. Twynstra Gudde constateert dat er zeker een meerwaarde is. In de hierbij gevoegde contourenschets treft u de onderbouwing hiervoor. 

Voorgesteld wordt in te stemmen met het voorleggen van bijgaande concept-brief aan de twaalf gemeenteraden in Holland. Onderlegger voor dit advies is de genoemde contourenschets en de daarin beschreven argumentatie.

Financiën: 

Voorgesteld wordt om de financiële bijdrage die de Rijnstreekgemeenten na aansluiting moeten betalen in te laten gaan per 1 april 2010 waarbij het bedrag over het jaar 2010 9/12 deel bedraagt van de op jaarbasis verschuldigde bijdrage.

Uitgangspunt is dat aan de toetreding van de gemeenten Alphen aan den Rijn, Nieuwkoop en Rijnwoude geen kostenverhoging voor de huidige gemeenten in Holland Rijnland betekent.

Eventuele meeropbrengsten uit inwonerbijdragen van de nieuwe gemeenten zal ingezet worden om op de diverse beleidsvelden te komen tot gelijkschakeling van beleid en andere kosten verbonden aan integratie.

Daarna zal per begroting bekeken worden of het efficiencyvoordeel vertaald kan worden in een verlaging van de huidige inwonerbijdrage. 

Communicatie:

n.v.t.

Evaluatie:

n.v.t.

Bijlagen:

1. Conceptbrief aan gemeenteraden  

2. Contourenschets Twynstra Gudde (Dirk Louter, 22 juli 2009)

3. Aansluitingsverzoeken Alphen aan den Rijn, Nieuwkoop en Rijnwoude;

4. Raadsbesluit Kaag en Braassem d.d. 25 mei 2009

5. Regionale strategische agenda Rijnstreekgemeenten (zie bijlage 3)
6. Concept vierde wijziging Gemeenschappelijke Regeling
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