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Onderwerp:

Derde wijziging gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland.

Beslispunten:

1. In te stemmen met niet langer uitvoeren van regionale milieutaken door Holland Rijnland;

2. In te stemmen met het aansluiten van de gemeenten Noordwijkerhout en Kaag en Braassem bij het Regionaal Bureau Leerplicht voor de uitvoering van de taken genoemd in de leerplichtwet 1969;

3. Hiertoe het voorstel tot de derde wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling Holland Rijnland vast te stellen en ter verdere besluitvorming voor te leggen aan de gemeenteraden binnen Holland Rijnland; 

4. Het Dagelijks Bestuur opdracht te geven dit voorstel aan de gemeenten ter verdere besluitvorming voor te leggen;

5. De colleges van Burgemeester en Wethouders van Kaag en Braassem en Noordwijkerhout te vragen de taken en bevoegdheden voor zover deze betrekking hebben op de uitvoering van de Leerplicht-functie over te dragen aan het Dagelijks Bestuur Holland Rijnland.

Inleiding:

In 2004 hebben de twaalf deelnemende gemeenten (op dat moment nog zestien) een gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland vastgesteld. In 2006 en 2007 is de gemeenschappelijke regeling voor respectievelijk de eerste en de tweede maal gewijzigd. Nieuwe ontwikkelingen op het gebied van milieu en leerplicht geven aanleiding tot een derde wijziging.
Beoogd effect:

De gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland wijzigen, waardoor verantwoordelijkheid en uitvoering van regionale milieutaken niet langer bij Holland Rijnland zijn ondergebracht en de gemeenten Noordwijkerhout en Kaag en Braassem kunnen aansluiten bij het Regionaal Bureau Leerplicht voor wat betreft de Leerplichtfunctie. 

Argumenten: 

1.1 Regionale Milieutaken overlaten aan de Milieudienst West-Holland is praktisch

Bij de fusie tussen Leidse Regio en het Samenwerkingsverband Duin en Bollenstreek is er gekozen voor een tussenoplossing om de milieutaken voor een deel van de deelnemende gemeenten onder te brengen bij Holland Rijnland. Een ander deel van de gemeenten had de regionale milieutaken ondergebracht bij de gemeenschappelijke regeling van de Milieudienst West-Holland. In de praktijk liet Holland Rijnland de aan haar toegewezen uitvoering van  regionale milieutaken ook over aan de Milieudienst West-Holland. Het door alle aan Holland Rijnland deelnemende gemeenten rechtstreeks onderbrengen van alle regionale milieutaken bij de milieudienst West-Holland is eenduidiger en praktischer. Daarom kan Holland Rijnland stoppen met de verantwoordelijkheid voor het uitvoeren van regionale milieutaken. 

1.2 Voldoet aan de wensen van de accountant en juridisch advies.

Uit discussie met de accountant en na inwinning van juridisch advies bij Professor mr. A.Q.C. Tak, blijkt dat de huidige constructie niet correct is. Het onderbrengen van en het hiermee overdragen van een gemeentelijke taak kan slechts bij één gemeenschappelijke regeling. 

Na bestuurlijk overleg en na overleg in het Portefuillehoudersoverleg Milieu in oprichting, wordt voorgesteld alle regionale milieutaken rechtstreeks onder te brengen bij de Milieudienst West-Holland. Hiertoe kunnen de aan Holland Rijnland deelnemende gemeenten die geen lid zijn van de Milieudienst West-Holland, als nog lid worden van de Milieudienst, danwel een nieuw contract aangaan met de Milieudienst voor de uitvoering van regionale Milieutaken. 

2.Regionaal Bureau Leerplicht voor geheel Holland Rijnland

Per 1 januari 2007 maakt het Regionaal Bureau Leerplicht onderdeel uit van het samenwerkingsverband Holland Rijnland. Voor de gemeenten Noordwijkerhout en Alkemade is toen een uitzondering opgenomen in de gemeenschappelijke regeling, omdat zij de uitvoering van de taken genoemd in de Leerplichtwet 1969 zelf wilden uitvoeren. De gemeente Kaag en Braassem als rechtsopvolger van Alkemade en de gemeente Noordwijkerhout hebben inmiddels aangegeven te willen aansluiten bij het Regionaal Bureau Leerplicht.

3.Wijziging van de gemeenschappelijke regeling is nodig

Om Holland Rijnland niet langer bevoegd te laten zijn tot het uitvoeren van regionale milieutaken dient artikel 5.2 van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland te worden geschrapt.

Om de uitzondering voor de gemeenten Noordwijkerhout en Kaag en Braassem op te heffen dienen de artikelen 5.7.f , 5.7.g en 5.7.h te worden geschrapt.

Kanttekeningen/risico’s:

1. Het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland is na het schrappen van artikel 5.2 niet langer bevoegd te beslissen over de uitvoering van milieutaken. 

Een door bestuurlijk overleg voorgestelde aansluiting bij de gemeenschappelijke regeling van de Milieudienst West Holland, dan wel het aangaan van een individueel contract met de milieudienst zal door de nog niet bij de Milieudienst aangesloten gemeenten bepaald moeten worden.

2. Aansluiting is formalisering van reeds ontstane situatie

Op basis van artikel 4 lid 3 sub a van de gemeenschappelijke regeling participeert de gemeente Kaag en Braassem sinds 1 januari 2009 in het Regionaal Bureau Leerplicht. De gemeente Noordwijkerhout participeert sinds 1 september 2009.

3 Unanimiteit is nodig 

Omdat de ‘Derde wijziging van de gemeenschappelijke regeling’, een wijziging van het artikel 5 uit de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland betreft, bepaald artikel 38 lid 3 dat  alle gemeenteraden moeten instemmen met de wijziging. Voor wat betreft de aansluiting van de gemeenten Noordwijkerhout en Kaag en Braassem bij het Regionaal Bureau Leerplicht, is aansluiting, mede de uitvoering van een wens van het Algemeen Bestuur. 

Voor wat betreft het niet langer uitvoeren van de regionale milieutaken door Holland Rijnland is het een gevolg van bestuurlijk overleg.
Financiën: 

Nvt.

Communicatie:

Voorgeschreven besluitvormingsprocedures
De gemeenschappelijke regeling schrijft een aantal stappen voor bij wijziging (artikel 38). Het Algemeen Bestuur moet het voorstel tot de Derde wijziging vaststellen op basis van een meerderheidsbesluit. Daarna ligt de wijziging ter besluitvorming voor aan de raden van de deelnemende gemeenten. De voorgestelde wijzigingen zijn dan niet amendeerbaar. Wijzigingen van artikel 5 (taken en bevoegdheden) van de gemeenschappelijke regeling zijn tot stand gekomen als alle raden van de deelnemende gemeenten daartoe hebben besloten. Om aan de taken en bevoegdheden uitvoering te kunnen geven zoals die bedoeld zijn in de wijziging van artikel 5.7 van de gemeenschappelijke regeling is het bovendien van belang dat de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Kaag en Braassem en Noordwijkerhout hiertoe een overdrachtsbesluit nemen.

Inwerkingtreding wijzigingen

De wijziging van de gemeenschappelijke regeling treedt in werking zodra de raden van alle deelnemende gemeenten daartoe hebben besloten en op de eerste dag van de maand, volgend op die waarin de wijziging openbaar is bekendgemaakt.

Het portefeuillehoudersoverleg Bestuur en Middelen adviseerde …………..positief ten aanzien van dit voorstel.

Evaluatie:
Nvt

Bijlagen:

1. Concept- derde wijziging Gemeenschappelijke Regeling

2. Advies professor mr. Tak
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