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Onderwerp:

Invoering Collectief Vraagafhankelijk Vervoer in heel Holland Rijnland
Beslispunten:

1. Kennis te nemen van de samenvatting van de reacties van deelnemende gemeenten op de voorstellen inzake de invoering van één Collectief vraagafhankelijk Vervoersysteem in heel Holland Rijnland;
2. Holland Rijnland op te dragen over te gaan tot de vorming van een begeleidings- en klankbordgroep ter begeleiding van de 3e fase, het schrijven van een bestek voor één CVV systeem voor Holland Rijnland; 

3. kennis te nemen van het besluit van het DB om i.v.m. de zeer strakke planning vooruitlopend op de besluitvorming in deze vergadering opdracht voor het schrijven van het bestek te verstrekken;

4. Te besluiten tot invoering van één CVV-systeem . 

Inleiding:

Op 4 november 2008 heeft het samenwerkingsorgaanorgaan de gemeenten binnen Holland Rijnland schriftelijk verzocht voor eind maart 2009 te reageren op 6 vraagpunten ten aanzien van de invoering van één Collectief Vraagafhankelijk Vervoersysteem in Holland Rijnland. Begin oktober hebben de portefeuillehoudersoverleggen Sociale Agenda en Verkeer en Vervoer met deze vraagpunten ingestemd. Het Dagelijks Bestuur heeft vervolgens het voorstel evenals de rapportage ‘Uitkomsten ambtelijke werkgroepen’ vastgesteld. 
Beoogd effect:

Invoering per 1 januari 2011 van één Collectief Vraagafhankelijk Vervoersysteem voor Holland Rijnland. Dit vervoersysteem zal voor iedereen toegankelijk zijn en van belang zijn voor de invulling van niveau 4 van de Openbaar Vervoer-visie Holland Rijnland. 
Argumenten:
1.
Alle gemeenten in Holland Rijnland zijn in gelegenheid gesteld om vóór eind maart te reageren op de diverse onderdelen zoals die bij brief van 4 november 2008 zijn voorgelegd.

Een samenvatting van de reacties is bij dit voorstel gevoegd. In grote lijnen komt de samenvatting neer op instemming met de invoering van één vervoersysteem waarbij voor alle inwoners hetzelfde tarief in de taxi wordt gehanteerd. Gemeenten in de Duin- en Bollenstreek geven er veelal de voorkeur aan om onderwerpen als vervoersver-goedingen, afwijkende tarieven en doelgroepen lokaal te regelen en over de concrete invulling nog geen uitspraken te doen. Deze gegevens zijn echter wel voor het bestek nodig. In overleg met de stuurgroep is afgesproken dat voorlopig wordt uitgegaan van gegevens uit voorgaande jaren. 
2.1
Gemeenten hebben zich unaniem uitgesproken voor invoering van een eenduidig vervoersysteem. Op 28 oktober a.s., zal het voorstel voor één CVV-systeem ter besluitvorming worden voorgelegd aan het Algemeen Bestuur. Vooruitlopend hierop is dit voorstel voor advies aan de portefeuillehoudersoverleggen Sociale Agenda en Verkeer en Vervoer voorgelegd. 

2.2
Formeel kan na besluitvorming in uw bestuur worden gestart met de volgende fase voor de voorbereiding van één vervoersysteem, namelijk het schrijven van het bestek. Doordat gemeenten veel later dan gepland op de voorstellen hebben gereageerd, de laatste gemeente heeft begin juli 2009 het betreffende besluit genomen, kon geen voorstel voor het Algemeen Bestuur van juni meer worden voorbereid. Dit houdt in dat besluitvorming pas op 28 oktober 2009 in het Algemeen Bestuur kan plaatsvinden. Enkele gemeenten hebben aangegeven het bestek in commissie of Raad vast te willen stellen. Onder verwijzing naar de planning die in bijlage 1 staat uitgeschreven is op te maken dat met het schrijven van het bestek niet gewacht kan worden totdat formele besluitvorming in het AB heeft plaatsgevonden. In overleg met de stuurgroep CVV is dan ook aan het DB voorgesteld voordat besluitvorming in het AB heeft plaatsgevonden te starten met het schrijven van een bestek. Het DB heeft hier inmiddels positief over besloten. 
2.3
Gezien de aard van de werkzaamheden zal voor het schrijven van het bestek een deskundig bureau ingehuurd worden. De provincie heeft in een eerder stadium aangegeven weliswaar geen opdrachtgever bij de aanbesteding meer te willen zijn maar wel financiële middelen en zo mogelijk personele capaciteit te willen bieden voor deze fase. Over de hoogte van de bijdrage van de provincie zal nog nader overleg plaatsvinden. 
Om bespreking van het concept bestek in de gemeentelijke commissies en indien gewenst Raden te kunnen realiseren zal in of uiterlijk direct na de zomer gestart moeten worden met het schrijven van een bestek. Ook dit pleit ervoor niet te wachten op de besluitvorming in het Algemeen Bestuur. Een punt van aandacht zijn hierbij ook nog de gemeenteraadsverkiezingen van maart 2010. Hierdoor zal wellicht vertraging optreden in de besluitvorming op zowel gemeentelijk als regionaal niveau. Er dient dan ook rekening te worden gehouden met een langere doorlooptijd voor dit proces.

2.4
De meerderheid van de gemeenten heeft nog geen invulling aangegeven aan de hoogte van de tegemoetkoming in vervoersomvang, de omvang van de vervoersvergoeding, vergoeding aan cliënten met een scootmobiel etc. Deze informatie is wel nodig voor het schrijven van het bestek. Met de stuurgroep is afgesproken het bestek op basis van de bestaande Wmo-regelingen en de (ervarings-) gegevens uit voorgaande jaren op te laten stellen. Als gaandeweg blijkt dat gemeenten hier vanaf willen wijken, dan zal het bestek moeten worden aangepast. De Intergemeentelijke Sociale Dienst Duin- en Bollenstreek zal hierbij voor de Duin- en Bollenstreekgemeenten een belangrijke rol spelen. Ten aanzien van de Leidse Regio wordt over recente informatie beschikt.
3.1
Het CVV-systeem voor gemeenten in voorheen de Leidse Regio kent momenteel een begeleidingsgroep en een klankbordgroep. Hierin zijn vertegenwoordigd Wmo-ambtenaren van enkele gemeenten en belangenorganisaties. Voorgesteld wordt deze bestaande overleggroepen uit te breiden met vertegenwoordigingen uit gemeenten en belangenorganisaties uit de gehele regio. Deze overleggroepen worden nauw betrokken bij het schrijven van het bestek. 
4.
Gezien de ook bij dit voorstel gevoegde zeer strakke planning heeft het DB op 2 juli besloten vooruitlopend op de besluitvorming in het Algemeen Bestuur over te gaan tot het verstrekken van een opdracht voor het schrijven van het bestek. Recent zijn hiervoor offerte-aanvragen verzonden.
5.
Bij de start van het CVV voor de Leidse Regio, toentertijd de OV-taxi, is de beheersorganisatie bij het samenwerkingsorgaan ondergebracht. Hiervoor is ondermeer gekozen om de stigmatisering van de doelgroep zoveel mogelijk te vermijden. Op 24 juni wordt de OV-visie Holland Rijnland ter vaststelling aan het AB aangeboden. Niveau 4 van deze visie wordt ingevuld door divers niet dienstgeregeld vervoer waar onder Collectief Vraagafhankelijk Vervoer (de Regiotaxi). Bij de Sociale Agenda zijn recent enkele beheerstaken op het gebied van de Wmo afgestoten. Het is dus niet aannemelijk om het beheer van een CVV systeem onder te brengen bij de Sociale Agenda. In het kader van de OV-visie is het daarentegen wel wenselijk de beheerstaak te handhaven bij de Ruimtelijke Agenda/Verkeer. Aan het DB is voorgesteld wordt hier dan ook geen verandering in aan te brengen. Het DB heeft op 2 juli besloten de beheersorganisatie te handhaven bij de Ruimtelijke Agenda/Verkeer.
Kanttekeningen/risico’s:
2.1
Het streven was dit besluit door het Algemeen Bestuur te laten nemen na advisering door de pho’s en het DB. Gezien de bijgaande planning heeft het Dagelijks Bestuur geconcludeerd dat met de start van de volgende fase na bespreking in het Algemeen bestuur het streefmoment van invoering, 1 januari 2011, niet haalbaar is. Vooruitlopend is dan ook een start gemaakt met de volgende fase. 

2.2
Alle gemeenten hebben zich uitgesproken voor invoering van één eenduidig CVV-systeem. Besluitvorming kan echter pas formeel in het Algemeen Bestuur van 28 oktober a.s. plaatsvinden. Dit is te laat om nog een zorgvuldig traject te doorlopen waarbij voldoende tijd wordt uitgetrokken voor de implementatie én om er voor zorgen dat het bestek door de gemeenten vastgesteld kan worden. Voorgesteld wordt dan ook om vooruitlopend op de behandeling in het AB een gespecialiseerd bureau in te huren. 
3.2
In de periode gedurende het schrijven van het bestek zal door de gemeenten antwoord gegeven moeten worden aan de nadere invulling van diverse vragen t.a.v. Wmo-vervoersvergoedingen c.a.. De ISD Duin- en Bollenstreek zal hierbij een belangrijke rol spelen. 

Financiën: 

Voor het schrijven van het bestek zal een deskundig bureau ingehuurd worden. Met de (her)aanbesteding van het CVV in voorheen de Leidse Regio was een bedrag van € 50.000    gemoeid. Gezien de aard van de werkzaamheden, een meer complex bestek mede gezien de wens tot lokale invulling van het systeem door enkele gemeenten, zullen deze kosten hoger zijn. Verwacht mag worden dat de provincie een substantiële bijdrage aan deze fase levert. Ten laste van de reguliere begroting Holland Rijnland zal vooralsnog een bedrag ad 
€ 50.000 ten laste worden gebracht. Op het moment dat de bijdrage van de zijde van de provincie bekend is en de offertes zijn ontvangen zal dit bedrag mogelijk bijgesteld worden.
Communicatie:
Ten tijde van de implementatie van een volledig CVV zal via folders, advertenties en informatiebulletins ruchtbaarheid worden gegeven aan de invoering van een nieuw CVV systeem. 
Evaluatie:
n.v.t
Bijlagen: 
Planning van het vervolgtraject
Samenvatting van de reacties van de gemeenten
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