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Onderwerp:

Beleidsplan leerplicht 2009-2012
Beslispunt:

1. Het beleidsplan leerplicht 2009-2012 vast te stellen (bijlage 1)
2. kennis te nemen van het werkplan leerplicht 2009 t/m 2012 (bijlage 2)
Inleiding:

Sinds 1 januari 2007 maakt het Regionaal Bureau Leerplicht (RBL) deel uit van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland. In de afgelopen 2 jaar zijn er veel ontwikkelingen geweest op leerplichtterrein, maar ook op het aanpalende terrein van preventief jeugdbeleid.

In het verleden is nooit eerder een beleidsplan voor de Leerplicht-functie opgesteld, terwijl het wenselijk is een helder beleid uit te kunnen dragen naar de partijen waarmee wordt samengewerkt. Daartoe is nu het beleidsplan leerplicht 2009-2012 opgesteld. 
In dit advies vragen wij u in te stemmen met de in het beleidsplan geformuleerde inhoudelijke keuzes, en het beleidsplan vast te stellen.
Het beleidsplan valt binnen de kaders van de Leerplichtwet 1969 en de onderwijswetgeving. 
De leerplichthandhaving is een uitvoerende taak van Holland Rijnland, die door de gemeenten in Holland Rijnland is ondergebracht bij het RBL. Het RBL maakt deel uit van de Sociale Agenda van Holland Rijnland. 

Beoogd effect:

Het beleidsplan beoogt duidelijkheid (zowel voor de eigen medewerkers als de ketenpartners) over de uitgangspunten van het RBL bij de uitvoering van de leerplichttaken, die moet leiden tot betere samenwerking van het RBL met de ketenpartners bij het tegengaan van schoolverzuim. 
Argumenten: 
1.1. concept-beleidsplan kan rekenen op draagvlak

Het concept-beleidsplan Leerplicht is opgewerkt op basis van visiedagen met ketenpartners. Het is behandeld in het portefeuillehouderoverleg Sociale agenda van 12 februari 2009 en vervolgens gepresenteerd tijdens de Dag van de Leerplicht op 19 maart. Daarna is er een inspraakperiode geweest. Inspraakreacties en informele reacties die in diverse overleggen zijn ontvangen, waren positief en gaven geen aanleiding tot bijstelling van het plan. 
1.2
preventie en handhaving in balans

Gesprekken met ketenpartners ter voorbereiding op het opstellen van het beleidsplan, en discussies over de onderwerpen uit het beleidsplan in de workshops tijdens het symposium op de Dag van de Leerplicht op 19 maart 2009 hebben het RBL nog eens duidelijk gemaakt dat zij in het netwerk van de ketenpartners een tweeledige rol dient te vervullen. 

Ten eerste kiest het RBL voor een strakkere handhavende rol, niet alleen naar ouders/jongeren, maar ook naar scholen toe. Het RBL zal scholen er meer op aanspreken dat zij jongeren binnenboord moeten houden en passend onderwijs moeten bieden. Ook zal het RBL in de samenwerking met ketenpartners meer sturen op doorlooptijden en een gezamenlijk plan van aanpak.

Ten tweede wil het RBL meer preventief optreden, meedenken met scholen over verzuimbeleid en het voorkomen van schooluitval. 

Want het blijkt dat scholen niet altijd goed op de hoogte zijn van de regels rond het melden van verzuim. Opvallend is dat scholen zelf veel ruimte nemen wanneer ze de afweging maken of ze verzuim melden of niet (terwijl hiervoor strakke wettelijke termijnen bestaan). Ook benutten scholen de adviesrol van de leerplichtambtenaar nog onvoldoende. 

Deze twee rollen moeten met elkaar in evenwicht zijn: “preventie en handhaven in balans”.  

Kanttekeningen
1. Handhaving scholen in toekomst mogelijk naar Onderwijsinspectie

In het beleidsplan wordt nadruk gelegd op een strakkere handhavende rol richting scholen. Het kabinet overweegt deze taak, die wettelijk is neergelegd bij de leerplichtambtenaar, over te dragen aan de Onderwijsinspectie. In dat geval zal het Regionaal Bureau Leerplicht nauwe samenwerkingsafspraken maken met de Onderwijsinspectie om invulling te geven aan dit voornemen uit het beleidsplan Leerplicht.
Financiën: 
n.v.t. 

Communicatie:
Het beleidsplan voor de Leerplichtfunctie raakt vele maatschappelijke partners: scholen, justitie-, zorgpartijen. Daarom is het conceptbeleidsplan aan hen voor inspraak voorgelegd.

Het PHO SA van 12 februari 2009 heeft ermee ingestemd dat het conceptbeleidsplan is gepresenteerd tijdens het symposium, dat het RBL heeft georganiseerd tijdens de Dag van de Leerplicht op 19 maart 2009.

Naast bespreking van de uitgangspunten van het beleidsplan tijdens het bovengenoemde symposium, is er ook een officiële inspraakprocedure georganiseerd. 
Na vaststelling van het beleidsplan door het AB zal het worden vormgegeven en gedrukt, en verspreid worden onder de ketenpartners van het RBL. 
Evaluatie:
Het beleidsplan zal eind 2011 geëvalueerd worden. 

Enkele meetpunten die het RBL kan gebruiken om te kijken of samenwerking met de ketenpartners verbeterd is:

- alle scholen melden verzuim 

- doorlooptijden zijn korter

- er zijn minder thuiszitters 

Bijlagen:

1. Beleidsplan leerplicht 2009-2012
2. Werkplan leerplicht 2009-2012
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