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Onderwerp: Begroting 2011
Beslispunten:

1. Vast te stellen de begroting 2011 van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland.

2. Het Dagelijks Bestuur wordt opgedragen aan het Algemeen bestuur in zijn vergadering van 27 oktober 2010, een begrotingswijziging voor te leggen waarin een verlaging van de inwonerbijdrage met 5% is verwerkt. 

3. De verminderde inwonerbijdrage zoals vermeld in het in de primitieve begroting 2011 opgenomen overzicht “Bijdragen gemeenten begroting 2011” (pagina’s 78 en 79 van het begrotingsboekwerk) zijn bepalend voor de uitkomst van de begrotingswijziging zoals onder beslispunt 2. bedoeld.
Inleiding:

Bijgaand treft u aan de begroting van het samenwerkingorgaan Holland Rijnland voor het jaar 2011. Voor de opbouw van deze begroting en de toelichting hierop wordt verwezen naar de Algemene Beschouwingen bij de begroting.

Voorgesteld wordt deze begroting voor het jaar 2011 vast te stellen. 

Deze ontwerp-begroting is voorgelegd aan de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten met het verzoek hun gevoelen met betrekking tot de ontwerp-begroting bij voorkeur voor 15 juni a.s. schriftelijk aan ons kenbaar te maken. 

De tijdig binnengekomen reacties van de gemeenteraden worden tussen 19 juni en 26 juni aan de leden van het Algemeen Bestuur nagezonden. 

Beoogd effect:

Door tijdige aanbieding van de begroting 2011 aan Gedeputeerde Staten zal Holland Rijnland ook in het jaar 2011 onder repressief toezicht blijven vallen. 

Argumenten: 

1.0 Bestuurlijke vaststelling begroting 2011

U wordt gevraagd de ontwerp-begroting 2011 vast te stellen 

Kanttekeningen/risico’s:
1.0
Bezuinigingen niet in ontwerp-begroting

Gelet op de ontstane economische situatie zullen de gemeenten vanaf 2011 geconfronteerd worden met substantieel lagere inkomsten. 

De begroting die nu voor u ligt gaat uit van de 0-lijn. Onvermijdelijke prijsstijgingen zoals huur e.d. zijn binnen de begroting opgevangen. Dit houdt in dat hier gesproken kan worden van een doorgevoerde bezuiniging van 1,1%. Ook in 2010 was de nullijn aangehouden voor prijsstijgingen, terwijl de autonome stijging rond de 0,7% ligt. 
In de vergadering van het Algemeen Bestuur d.d. 17 februari 2010 is afgesproken dat het Dagelijks Bestuur voorstellen zal doen om de inwonerbijdrage te verlagen. Het Dagelijks Bestuur heeft de opdracht om  5% (zijnde een bedrag van € 337.160,--) te bezuiniging op deze bijdrage, waarbij gezegd, dat men zich er wel van bewust is, dat de beïnvloedingsruimte buitengewoon klein is. Deze voorstellen zullen aan de vergadering van het Algemeen Bestuur van 27 oktober 2010 ter besluitvorming worden voorgelegd.  

In het portefeuillehoudersoverleg Bestuur en Middelen van 21 mei 2010 is door een deel van de aanwezigen geadviseerd om in de primitieve begroting 2011 reeds een bezuiniging op te nemen van 5%. Aangezien nog niet is aan te geven hoe deze bezuinigingen worden ingevuld, is hieraan voldaan door de bijdragen gemeenten te verlagen met € 337.160,-- (zie pagina’s 78 en 79 van de bijgaande begroting)

In Focus2014 worden de strategisch inhoudelijke hoofddoelen voor de bestuursperiode 2010-2014 bepaald. En worden deze doelstellingen geconcretiseerd naar meetbare doelen en aan tijd, geld en locatie worden verbonden. De strategische agenda wordt in oktober aan het Ab aangeboden Vanuit de strategische agenda wordt de uitvoeringsagenda opgesteld. Deze uitgewerkte agenda wordt door de deelnemende gemeenten en het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland vertaald naar eigen individuele beleid- en werkplannen. Het Algemeen Bestuur zal 27 oktober 2010 de strategische agenda vast stellen. De Uitvoeringsagenda is in voorbereiding. 
Op basis van de strategische- en de uitvoeringsagenda kunnen vervolgens concrete voorstellen voor bezuinigingen worden gedaan. Waarbij tevens de voorziene efficiency als gevolg van de aansluiting van de gemeenten Alphen aan den Rijn, Nieuwkoop en Rijnwoude zal worden betrokken.

Een begrotingswijziging zal dan ook deel gaan uitmaken van deze voorstellen.

Financiën: 

Uitgangspunten

0-lijn

De begroting die nu voor u ligt gaat uit van de 0-lijn. De inwonerbijdrage blijft op het niveau van 2010. Onvermijdelijke prijsstijgingen zoals huur e.d. zijn binnen de begroting opgevangen.

De opgenomen ramingen zijn binnen het gestelde van de kadernota gebleven. Alleen voor het Collectief Vraagafhankelijk Vervoer is echter niet het geval.

Het Collectief Vraagafhankelijk Vervoer (CVV) is per 1 januari 2011 uitgebreid met de Duin- en Bollenstreek. Tevens is de wijze van subsidiering gewijzigd.  De Wmo ritten werden deels via de begroting van Holland Rijnland volgens verdeling naar aantallen inwoners afgerekend. Een ander deel van het benodigde bedrag werd rechtstreeks in rekening gebracht bij de afdelingen Wmo van de gemeenten. 
Deze systematiek wijzigt. De rekeningen van de vervoerder voor de volledige prijs gaan vanaf 1 januari 2011 rechtstreeks naar de gemeenten. Er worden geen kosten meer via de regio voor dergelijke ritten in rekening gebracht. De bedragen die voor de ritten voor de gemeenten in de begroting stonden, komen te vervallen.  Wel zal er sprake zijn van een provinciaal aandeel. Zo'n 10% van de ritten zijn OV-ritten. Dit percentage zal via de begroting van Holland Rijnland lopen en worden doorbelast aan de provincie. Een inschatting van dat bedrag is circa € 100.000. 
 

Analyse 2011 ten opzichte van 2010

Totaal bijdragen gemeenten 2010 (primitief)


€
6.312.740 

Begrotingswijziging toetreding Rijnstreek-gemeenten (voor de periode 

van 9 maanden)


€
967.240




---------------

Totaal 2010


€
7.279.980

Mutaties 2011 t.o.v. 2010
Toetreding Rijnstreek-gemeenten 

(2010 9 maanden, 2011 12 maanden)
+€
322.410

Aanpassing CVV vanaf 2011
-€
802.470

Taakstellende bezuiniging
-€
337.160

 
---------------
-€
817.220




---------------

Totaal bijdragen gemeenten 2011
€
6.462.760
De begroting 2011 in cijfers

Concreet betekent dit per gemeente voor de inwonerbijdrage:

	Gemeente
	Inwonerbij-

drage 2010
	Begrotings-wijziging 2010
	Totaal 2010
	Inwonerbijdrage 2011 met
hantering 0 lijn maar

zonder 5% bezuiniging
	Inwonerbijdrage 2011 met hantering 0 lijn en
verlaagd met 5% bezuiniging
	Inwonerbijdrage 2011 met  hantering 0 lijn en 5% bezuiging en waarbij de terugontvangst door de gemeenten bij het btw-compensatiefonds is verrekend. Dit is gemiddeld 1,17 per inwoner. 

	Alphen aan den Rijn *)
	
	531.590
	531.590
	708.780
	662.000
	577.085

	Hillegom
	288.120
	
	288.120
	288.750
	275.540
	251.570

	Kaag en Braassem *)
	300.170
	102.390
	     402.560
	367.180
	350.640
	320.615

	Katwijk
	850.580
	
	850.580
	863.310
	823.460
	751.120

	Leiden
	2.001.580
	
	2.001.580
	1.549.620
	1.473.990
	1.336.700

	Leiderdorp
	485.980
	
	485.980
	381.270
	364.240
	     333.330

	Lisse
	317.450
	
	317.450
	319.050
	304.660
	278.545

	Nieuwkoop *)
	
	197.300
	  197.300
	263.070
	245.710
	214.190

	Noordwijk
	352.950
	
	352.950
	354.800
	338.410
	308.665

	Noordwijkerhout
	211.420
	
	211.420
	214.700
	204.680
	186.495

	Oegstgeest
	416.590
	
	416.590
	329.130
	314.550
	288.080

	Rijnwoude *)
	
	135.960
	     135.960
	181.270
	169.300
	147.580

	Teylingen
	517.160
	
	517.160
	524.120
	501.070
	459.230

	Voorschoten
	419.480
	
	419.480
	337.390
	322.260
	294.790

	Zoeterwoude
	151.260
	
	151.260
	117.470
	112.240
	102.745

	Totaal
	   6.312.740
	967.240
	7.279.980
	6799.910
	6.462.750
	5.850.740



*) Totaal bedragen 2010 betreft 9/12 deel van het jaarbedrag omdat de gemeenten Alphen aan de Rijn, Nieuwkoop en Rijnwoude per 1 april 2010 zijn aangesloten. 
Voor Kaag en Braassem betreft dit het deel voor de voormalige gemeente Jacobswoude. 

Dit leidt tot de volgende cijfers:


2010
2011


· Basispakket
€
4.760.200
€ 
4.768.720




· pluspakket SDB/SLR
 
2.497.280

1.664.040




· pluspakket Rijnstreek

22.500
 
30.000






_____





Totaal budget
€
7.279.980
€
6.462.750

Voor de volledigheid wordt bij deze cijfers opgemerkt dat een bedrag van ruim € 6 ton, hetgeen neerkomt op een gemiddeld bedrag van € 1,17 per inwoner, door de deelnemende gemeenten kan worden gedeclareerd bij het btw-compensatiefonds.

Communicatie:
Via het reguliere besluitvormingsproces, waarin de raden de gelegenheid krijgen om alvorens het Algemeen Bestuur de begroting vaststelt hun zienswijze kenbaar te maken 

Bijlagen:
Begroting 2011
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