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	Agendapunt:
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	Kenmerk:
	 MACROBUTTON GeenMacro [kenmerknummer] 


Portefeuillehouder: H.H.V. Horlings

Onderwerp:
Kaderstellende nota begroting 2010

Voorstel/Besluit:
1 - voor de opstelling van de begroting 2010

a.
In te stemmen met de aanpassing van de loonkosten met plus 3% (inclusief de groei van de eindejaarsuitkering en exclusief stijgende pensioenlasten) 

b. In te stemmen met een prijsstijging van 1,25% 

c. In te stemmen met de hantering van een rentepercentage van 5% voor de reserves. (betreft een intern percentage, veranderingen in dit percentage hebben geen budgettaire gevolgen voor de begroting)

d.  In te stemmen met de te hanteren uitgangspunten voor de meerjarenbegroting 2011-2012-2013
- basisjaren gelijk aan ontwerpbegroting + 3 volgende jaren;

- gelijkblijvende inwonersaantallen;
 - stijging loonniveau met 1,75 % en prijsniveau met 1,25%; (cijfers CPB 9-12-08)
2 - in te stemmen met de kaderstellende nota begroting 2010

Toelichting:
Inleiding

Voordat de begroting van het samenwerkingsorgaan wordt opgesteld is het van belang om de uitgangspunten op basis waarvan deze begroting wordt opgesteld door het Algemeen Bestuur te laten vaststellen. 

In de Financiële Verordening (artikel 212 Gemeentewet) is ook bepaald dat de kaderstellende nota voor de begroting van het volgende begrotingsjaar door het Algemeen Bestuur wordt vastgesteld. 

Met bijlage I van dit voorstel ontvangt u de kaderstellende nota waarin de uitgangspunten voor de opstelling van de begroting 2010 zijn opgenomen. 

Deze kadernota bevat slecht de technische uitgangspunten voor de samenstelling van de begroting 2010. Voor wat betreft het beleid is de toezegging gedaan om voor de periode 2010-2014 te komen met een Agenda voor de komende jaren. Samen met de deelnemende gemeenten zal deze Agenda 2010-2014 worden opgesteld. Dit zal gebeuren in het eerste halfjaar 2009. 

Ook zal de komende maanden nog een slag worden gemaakt met het meer SMART krijgen van de doelstellingen en de resultaten bij de verschillende taken van Holland Rijnland. 

De voorschriften voor het vaststellen van de begroting geven aan dat de begroting van een gemeenschappelijke regeling voor 15 juli van het jaar voorafgaande van het jaar waarvoor de begroting geldt ter goedkeuring bij de provincie moet zijn aangeboden.

De behandeling van de begroting vindt plaats in de AB vergadering van 24 juni 2009.

Beoogd effect

Met de kadernota stelt het Algemeen Bestuur de uitgangspunten vast waarmee de begroting wordt opgesteld. Met deze vaststelling verstrekt het AB het kader waarbinnen en waarmee de begroting moet worden opgesteld en is er voor de behandeling van de begroting duidelijkheid over de in de kadernota genoemde onderdelen. 

Argumenten

1.a. In te stemmen met de aanpassing van de loonkosten met plus 3% (inclusief de groei van de eindejaarsuitkering) 

De gevolgen van het nog af te sluiten CAO-akkoord voor ambtenaren vanaf 1 juni 2009 zijn op dit moment niet bekend. De verwachting is dat de eindejaarsuitkering in twee stappen zal groeien van het huidige percentage van 5 naar 8,3 procent. Dit is voor 2010 1,65%. De CAO voor de ambtenaren van de rijksoverheid heeft inmiddels dit percentage. Daarnaast wordt een stijging ingeschat van de loonvoetstijging van 1,75%. Per saldo een stijging van 3,4 %. Gelet op de onzekere ontwikkelingen wordt uitgegaan van 3%. Opgemerkt wordt nog wel dat de pensioenfondsen onder druk staan en dat premiestijgingen voor zowel werknemers als de werkgevers nabij zijn. Op dit moment is hiervan inschatting te maken en is deze stijging voorshands buiten beschouwing gelaten. 

Bij afwijking van de raming van 3% zullen de gevolgen door middel van een begrotingswijziging in de begroting 2010 worden verwerkt.

1.b.  In te stemmen met een prijsstijging van 1,25%

In de Macro Economische Verkenning 2009 van het Centraal Planbureau (uitgave 9 december 2008) wordt voor 2010 de stijging van de consumentenprijsindex gesteld op 1,25 

(prijs overheidsconsumptie, netto materieel)

1.c.  In te stemmen met de hantering van een rentepercentage van 5% voor de reserves. (betreft een intern percentage, veranderingen in dit percentage hebben geen budgettaire gevolgen voor de begroting)

Bij de berekening van de renten voor investeringen en reserves wordt in 2010 uitgegaan van een percentage van 5,0. Dit is het afgeronde percentage (peil december 2008) van de rente voor langlopende leningen. 

Opgemerkt wordt dat de rentepercentages alleen van toepassing zijn voor interne berekeningen en afwijkingen geen gevolg hebben op de bijdragen van de gemeenten.

1.d.  In te stemmen met de te hanteren uitgangspunten voor de meerjarenbegroting 2011-2012-2013
- ongewijzigd/bestaand beleid;

- basisjaren gelijk aan ontwerpbegroting + 3 volgende jaren;

- gelijkblijvende inwonersaantallen;
 - stijging loonniveau met 1,75% en prijsniveau met 1,25%; 

In de loop van 2009 wordt de agenda 2014 opgepakt. Bezien wordt nog of hier een rol ook ligt voor de werkgroep boeien en binden. Aan de hand van de uiteindelijke uitkomsten kan een nadere invulling worden gegeven aan de meerjarenbegroting. 

Hierbij is ook van belang het uitgangspunt van het Algemeen Bestuur oud beleid voor nieuw beleid. In de meerjarenbegroting is voorshands een trendmatige toename van de materiële- en personele lasten opgenomen en verder worden de eenheden, zoals inwoneraantallen gelijk gehouden. 

2.  in te stemmen met de kaderstellende nota begroting 2010

In bijlage 1 is de kaderstellende nota opgenomen. In deze nota zijn de uitgangspunten voor de begroting, inclusief de hiervoor genoemde punten opgenomen. Met betrekking tot het meer SMART krijgen van de begroting zal verder worden gewerkt aan een verbetering van het inzichtelijk maken van de doelstellingen en de resultaten. De resultaten hiervan zullen worden meegenomen in de begroting 2010. 

Kanttekeningen

De kanttekeningen bij dit voorstel zijn dat er nog onvoldoende zicht is op een meerjarenperspectief. De slag voor de agenda 2014, waarin de beoogde taken en doelstellingen zullen worden geformuleerd voor de periode 2010 – 2014 zijn nog niet bekend. Dat maakt het opstellen van de begroting 2010 in die zin lastig, dat moet worden uitgegaan van het bestaande beleid en dat de deelnemende gemeenten zullen vragen om meer perspectief en meer inzicht in de taken en rollen van Holland Rijnland.

Daarnaast zal ook de meetbaarheid van de resultaten en de doelstellingen op de verschillende taakgebieden om nog een extra slag vragen en die op dit moment nog moet worden gemaakt. 

In de kaderstellende nota wordt met het uit- cq toetreden van gemeenten geen rekening gehouden. 

Het portefeuillehoudersoverleg Bestuur & Middelen van 13 februari 2009 adviseerde ……

Mits van toepassing: De portefeuillehouder van  MACROBUTTON GeenMacro [gemeente] heeft aangegeven niet met dit voorstel te kunnen instemmen.
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