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	Vergadering:
	Algemeen Bestuur



	Datum:
	12 oktober 2005



	Agendapunt:
	

	Kenmerk:
	 MACROBUTTON GeenMacro [kenmerknummer] 


Portefeuillehouder: A.H. Meerburg

Onderwerp:
Jaarrekening 2004 

Voorstel/Besluit:
1.
De jaarrekening 2004 en het verslag over het jaar 2004 van Holland Rijnland vaststellen;

2.
Kennisnemen van de accountantsverklaring en het controlerapport 2003 

3.
Kennis te nemen van de resultaten van de “oude” regelingen. 

Toelichting:
Aangeboden worden hierbij de jaarrekeningen 2004 van Holland Rijnland.

Deze jaarrekening betreft de periode van 1 oktober 2004 (de oprichtingsdatum van Holland Rijnland)  tot en met 31 december 2004.

Tevens zijn bijgevoegd de jaarrekeningen van de oude gemeenschappelijke regelingen, voor de periode 1 januari 2004 tot en met 30 september 2004, te weten:

samenwerkingsorgaan Duin- en Bollenstreek (SDB)

samenwerkingsorgaan Leidse Regio(SLR)

samenwerkingsorgaan Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting Leidse Regio (SROVLR)

samenwerkingorgaan Verkeer- en Vervoer Leidse Regio (SVVLR)

Intergemeentelijk Overleg werk en Inkomen Leidse Regio (W&I)

Gemeenschappelijk Overlegorgaan Volwassen Educatie (GOVE).

Deze laatste jaarrekeningen zijn ter kennisneming bijgevoegd om reden inzicht te verschaffen in de resultaten van de financiële huishouding van de gehele organisatie en omdat de jaarrekening van Holland Rijnland is afgeleid van deze jaarrekeningen.

Immers er is voor gekozen om de fusie going-concern te laten plaatsvindend. De datum van 1 oktober leende zich er ook niet voor om een administratie scherp te splitsen. De jaarlijkse baten en lasten lopen op vele onderdelen verschillend door een kalenderjaar heen. Daarom is er voor gekozen om binnen de administraties van de verschillende regelingen door te boekhouden tot een het einde van het jaar. Vanuit die administraties is de knip gemaakt om te komen tot de jaarrekeningen tot en met 30 september van de op te heffen regelingen en de jaarrekening Holland Rijnland vanaf 1 oktober 2004 tot en met 31 december 2004.

Ingeschat was om deze cijfers al veel eerder aan u te presenteren. Echter vanwege de complexiteit van het geheel als gevolg van het gebroken boekjaar als gevolg van de fusie  en doordat de administraties zich is de 

Accountantsverklaring

Als gevolg hiervan was op het moment van het schrijven van dit voorstel nog geen goedkeurende accountantsverklaring binnen en is er ook nog geen rapport van bevindingen van de accountant. Deze worden omstreeks eind augustus verwacht en zal worden nagezonden.

Samenvatting van de Rekeningresultaten

De jaarrekeningen van de zes oude regelingen sluiten met de volgende resultaten ten opzichte van de begrotingen na wijziging: (V=Voordelig en N= Nadelig) 

	
	1 januari 2004

tot en met 

30 september 2004
	
	1 oktober 

tot en met

31 december 2004 =

Holland Rijnland
	
	Totaal 

1 januari 2004

tot en met

31 december 2004
	

	Samenwerkingsorgaan Leidse Regio
	€ 113.599  
	V
	€  37.867
	V
	€151.460
	V

	Samenwerkingsorgaan Ruimtelijke Ordening en

Volkshuisvesting Leidse Regio
	€ 108.819  
	V
	€  36.273
	V
	€ 145.092
	v

	Samenwerkingsorgaan Verkeer en Vervoer Leidse Regio
	€  41.329
	V
	€  13.777
	V
	€  55.106
	V

	Intergemeentelijk Overleg Werk en Inkomen Leidse Regio
	€    9.547
	V
	€       781
	V
	€  10.328 
	v

	Gemeenschappelijk Overlegorgaan Volwassenen Educatie
	€       278
	N
	€         93
	N
	€       371
	N

	
	
	
	
	
	
	

	Samenwerkingsorgaan Duin- en Bollenstreek
	
	
	
	
	
	

	Algemeen
	€ 393.959
	V
	€  11.893
	N
	€ 382.066
	V

	Regionaal Indicatie Orgaan
	
	
	
	
	€   58.560
	V

	ANWB-borden
	
	
	
	
	€         17
	V

	Dwanginvordering
	
	
	
	
	€     1.430
	N

	Totaal SDB
	
	
	
	
	€ 439.213
	V

	
	
	
	
	
	
	

	Totaal Holland Rijnland
	
	
	€  76.712
	V
	
	


Korte toelichting op de Jaarrekeningen

In de afrekenstaat 2004 is met deze resultaten rekening gehouden. Daarnaast speelt de knip per 1 oktober en de toerekeningen aan regiospecifieke activiteiten (met in sommige gevallen een afwijkende verdelingsmethodiek) een rol bij de afrekening met de deelnemende gemeenten.

Een gemiddeld bedrag per inwoner over geheel 2004 voor de hele regio is dan ook niet te geven.

Een verklaring van de overschotten is voor de gehele regio te vinden in de vacatures, die al in 2003 en in de loop van 2004 zijn ontstaan en die in verband met de op handen zijnde fusies en afstoting van taken niet zijn ingevuld. Voor de uitvoering van taken is gebruik gemaakt van extern personeel. Het betreft hier vacatures bij de uitvoering van milieutaken en verkeer en vervoer (SDB), economische zaken (SLR) en administratief personeel (SLR, SROVLR, SVVLR) en secretaris IOWL.

Binnen het SDB is ook een voordelig resultaat bij het RIO opgetreden van € 58.560. Ook hier speelt het niet invullen van vacatureruimte een rol. Daarnaast is men behoudend geweest met de overige uitgaven zoals de post opleidingskosten. Dit alles heeft te maken met de overgang naar het CIZ.

In het resultaat is ook verwerkt de verdeling van de fusiekosten. Alle materiële kosten betrekking hebbend op de fusie (zoals plaatsingscommissie, vergader- en proceskosten, wervingskosten programmamanagers, congreskosten, externe adviseurs etc) zijn in eerste instantie verantwoord binnen het SDB. Daarnaast is vanuit deze organisatie de noodzakelijke personele inzet voor het fusieproces geleverd, zoals de secretaris, bestuursondersteuning, financiën en secretariaat. 

Het totaal van materiële en personele kosten die aan de fusie zijn toe te rekenen is bij de opstelling van de jaarrekeningen verdeeld over de beide regio’s. 

Eveneens is ten laste van het resultaat is de instelling van een bestemmingsreserve van € 100.000 voor de opvang van de overlopende verlofdagen en de afwikkeling van de fusie. Dit betreffen éénmalige activiteiten, zoals het opstellen van zeven jaarrekeningen, het inbrengen van het archief van de Leidse Regio en de extra druk op het secretariaat. Deze activiteiten zijn reeds in 2004 gestart en lopen nog enkele maanden door in 2005.

In het resultaat is geen rekening gehouden met de claim van de gemeente Leiden inzake de desintegratieschade. De hoogte van deze claim is nog niet vastgesteld en vindt thans nog overleg over plaats. Voorgesteld wordt om de claim te financieren en te dekken de overschotten 2004.

De jaarrekeningen tot 1 oktober bestaan uit een balans per 30 september 2004 en de rekening van baten en lasten met daarbij een toelichting op functie c.q. onderdeelniveau.
Vereffeningscommissie

Voor wat betreft de bevoegdheden is er bij de fusie besloten om een vereffeningscommissie in te stellen die is aangesteld om de financiële afwikkeling van de op te heffen regelingen af te wikkelen. (De heren A.H. Meerburg, mr. D.C.W. Binnendijk, H.H.V. Horlings en drs. J.M.M. Polman, verbonden aan de oude samenwerkingsverbanden, zijn in de vergadering van het voor gedragen  en benoemd als lid van de vereffeningscommissie SDB/SLR).

Hierbij is het volgende geregeld:

· de algemene besturen hebben ieder eenzelfde vereffeningscommissie aangewezen;

· het aantal leden van deze vereffeningscommissie is bepaald op vier;

· de oude algemene besturen hebben deze vereffeningscommissie gemachtigd om namens de betreffende regeling in geval van een batig saldo een voorstel doen of dit overgedragen kan worden aan de nieuwe regeling wegens de onlosmakelijke samenhang met de taakovergang of als een dergelijk verband niet aanwezig is, dat er uitkering aan de voormalige deelnemers zal plaatsvinden. Als verdeelsleutel zal de inbreng van die deelnemers genomen worden;

· de vereffeningscommissie zal dezelfde werkwijze hanteren in geval van een nadelig saldo, met dien verstande dat als er geen onlosmakelijk verband met de taakstelling is de voormalige deelnemers zorg zullen dragen voor de voldoening van dit nadelige saldo. Daarbij zal eveneens de inbrengverdeelsleutel gehanteerd worden;

· de algemene besturen van de oude regelingen  hebben tevens besloten dat de boeken, bescheiden en andere gegevensdragers van de opgeheven openbare lichamen bewaard zullen worden door het openbare lichaam Holland Rijnland.

De vereffening eindigt op het moment waarop geen aan de vereffeningscommissie bekende baten of lasten meer aanwezig zijn. Daarvan doet de vereffeningscommissie schriftelijk mededeling aan de algemene besturen van de oude regelingen met een kopie aan het algemeen bestuur van Holland Rijnland. De oude openbare lichamen houden op dat moment op te bestaan.

Deze werkwijze is in lijn met het bepaalde in artikel 8 van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland.

De bevindingen van de vereffeningscommissie worden ter kennisname nagezonden. 

Jaarrekening 2004 Holland Rijnland

Aan het Algemeen Bestuur wordt gevraagd in te stemmen met de jaarrekening 2004 van Holland Rijnland over de periode 1 oktober 2004 tot en met 31 december 2004. 

Kennis te nemen van de resultaten van de oude regelingen.

Conform de afspraken vloeit het batig saldo terug naar de deelnemende gemeenten.

Er zijn echter een tweetal zaken die spelen waarbij een verrekening met het batig saldo aan de orde is gesteld.

In de eerste plaats de claim van de gemeente Leiden inzake de desintegratieschade als gevolg van de fusie. Het gaat hier uiteindelijk om een bedrag van € 96.375,--  zonder btw. 

Dit bedrag zou ten laste van het rekeningresultaat moeten worden gebracht. De desintegratieschade van de gemeente Leiden is ontstaan door het wegvallen van dekkingsbedragen voor huisvesting, personeelsvoorzieningen etc. in de begroting van de gemeente leiden. Dit is het gevolg van het opheffen van de gemeenschappelijke regelingen in de Leidse regio en het niet meer detacheren van personeel in dienst van de gemeente Leiden. In de detacheringsbedragen zat een dekking voor de genoemde kosten

In de nota “contouren van een nieuwe regio” is aangegeven dat de frictiekosten die (mogelijk) ontstaan door de fusie tussen de SLR en SDB  door de deelnemende gemeenten gezamenlijk worden gedragen. Dat wil zeggen dat de gevolgen daarvan in de inwonerbijdragen van beide “”oude regio”s gelijk zijn. 

Verdeeld over de bijdrage regio’s geeft dit een verdeling van € 52.427,-- (SLR-regelingen) en € 43.948,-- (SDB-regeling)

Dit wordt aan de vereffeningscommissie voorgelegd. 

En in de tweede plaats is er de gebiedsverkenning Haarlemmermeer-Bollenstreek vanuit de Noordvleugel. Hiervoor wordt extra ambtelijke inzet gevraagd. De 0,2 fte die hiervoor nu beschikbaar is, is onvoldoende en er is een grotere inzet nodig. Geraamd op 0,8 fte. Voor de uitbreiding met 0,6 fte is ca € 45.000 benodigd. Het voorstel is om dit te dekken uit het positief resultaat van 2005. Dit geldt voor de 7 bollengemeenten in de regio. Na instemming door deze gemeenten zal deze bijdrage door hen ten laste moeten gebracht van de terug te ontvangen bedragen vanuit het overschot 2004 van het SDB. 

Het portefeuillehoudersoverleg  MACROBUTTON GeenMacro [pho naam afgekort] adviseerde  MACROBUTTON GeenMacro [datum] positief ten aanzien van dit voorstel.

Mits van toepassing: De portefeuillehouder van  MACROBUTTON GeenMacro [gemeente] heeft aangegeven niet met dit voorstel te kunnen instemmen.
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