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	Vergadering:
	Algemeen Bestuur



	Datum:
	12 oktober 2005

	Agendapunt:
	06a



	Kenmerk:
	05/1336


Portefeuillehouder: A. Mans

Onderwerp: project Zuidvleugel Zichtbaar Groener 

Voorstel/Besluit:
1. kennis te nemen van de benodigde financiële bijdrage zoals in tabel A is weergegeven;
2. het verlenen van mandaat aan het DB om met het Rijk en provincie Zuid-Holland verder te onderhandelen over de realisering van de ZZG-projecten waarbij als uitgangspunt voor medefinanciering geldt dat de bijdrage van Holland Rijnland vooralsnog niet hoger zal zijn dan € 0,17 per inwoner gedurende 4 jaren;
3. in te stemmen met het bij de besluitvorming bij de begroting 2007 van Holland Rijnland inbrengen van een bijdrage in de cofinanciering van de kosten van aankoop en inrichting van ZZG-projecten binnen Holland Rijnland van de gemeenten van 40% door de regio door middel van een bijdrage per inwoner ter hoogte van vooralsnog € 0,17 gedurende de jaren 2007 tot en met 2010, zoals in tabel B is weergegeven.
Toelichting:
Algemeen

Op de Zuidvleugelbijeenkomst van 8 december 2004 heeft regio Holland Rijnland samen met de andere Zuid-Hollandse regio’s en de provincie Zuid-Holland  een Samenwerkingsovereenkomst van het Bestuurlijk Platform Zuidvleugel ondertekend om te komen tot een aanbod aan het Ministerie van LNV ten einde de stagnatie en impasse rond de realisering van het Groen om de stad te doorbreken (vanaf nu te noemen project Zuidvleugel Zichtbaar Groener, ZZG). Hiermee heeft Holland Rijnland zich bestuurlijk gecommitteerd om dit jaar binnen de regio een aantal groenprojecten financieel en planologisch te verankeren en voor 2010 uit te voeren. 

De belangrijkste reden om hieraan te willen meewerken is dat Holland Rijnland hiermee totaal circa 282 hectare aan nieuwe groene gebieden verkrijgt. Daarnaast speelt sterk mee dat een zeer groot deel van de kosten gefinancierd kunnen worden vanuit het rijk en in mindere mate vanuit andere partijen zoals de provincie. 

Overigens is het belang om deze projecten dit jaar te verankeren groot. In het kader van aflopende rijkssubsidieregelingen SGR en Vinac (Structuurschema Groene Ruimte en Vierde Nota Ruimtelijke Ordening Actualisering) kunnen de regio’s dit jaar nog veel geld vanuit het Rijk medegefinancierd krijgen. Verankeren de regio’s deze groenprojecten niet dit jaar dan lopen de regio’s honderden miljoenen aan rijkssubsidie definitief mis. Voor Holland Rijnland specifiek zou dat betekenen dat onze regio circa 27,6 miljoen euro aan rijkssubsidie definitief misloopt.

Financiering

In principe betaalt het Rijk alle grondaankoopkosten, met een maximum van € 81.550,- per hectare en zal de grond na aankoop in bezit komen van de Dienst Landelijk Gebied (DLG) (In het geval de feitelijke grondkosten op projectniveau hoger liggen dan dit bedrag spreken we dan ook over een bijdrage van het Rijk en zal per deelproject moeten worden bezien hoe de eigendomssituatie wordt geregeld). Daarnaast draagt het Rijk € 21.750,- per hectare bij, ongeacht de nevenfinanciering van overige partijen, in de inrichting van de nieuwe groengebieden. Uitgaande van een inrichtingsnormbedrag van € 43.500,- dient door de overige partijen eveneens € 21.750.- euro per hectare te worden bekostigd.

Binnen een aantal projecten zijn door gemeenten en/ of andere partijen in het verleden afspraken gemaakt. In het Zuidvleugelakkoord is afgesproken dat bestaande afspraken blijven gelden, over de overige kosten worden in ZZG verband afspraken gemaakt tussen de verschillende overheden hierover voert de regio Holland Rijnland samen met de andere regio’s in Zuid Holland onderhandelingen uit met de provincie.

Een deel van de resterende inrichtingskosten kunnen bekostigd worden uit de grondexploitatie van een aantal deelprojecten. Voor de resterende deelprojecten wordt uitgegaan dat 50% door de provincie wordt bekostigd en 50% uit middelen van gemeenten. 

Omtrent de jaarlijkse beheerkosten wordt eveneens uitgegaan dat de provincie 50% en de gemeenten 50% bijdragen. 

De afspraken omtrent inrichting en beheer zijn echter nog niet tussen provincie en de vijf regio’s bekrachtigd.

Specifiek voor het project Haarlemmermeer Groen blijkt uit het statusrapportage raamplan van maart 2004 dat de gevraagde bijdrage van provincie en gemeente afwijkt van de 50% - 50% verdeling. 

Binnen onze regio heeft het portefeuillehoudersoverleg van 19 mei 2005 geadviseerd om de kosten die individuele gemeenten in de individuele projecten dienen te betalen voor een deel middels de regio te financieren. Met als achterliggende reden dat de aanleg van deze nieuwe groengebieden te gunste komt van alle inwoners binnen de regio en tevens bijdraagt aan de vorming van een regionale groenstructuur.

Hiertoe is het voorstel om 40% van de aankoop- (indien van toepassing) en inrichtingskosten die voor rekening van de individuele gemeenten komen door de 16 gezamenlijke gemeenten te laten bekostigen middels het opnemen van de benodigde financiën in de begroting van Holland Rijnland voor de duur van 2007 tot en met 2010.

De kosten per project, en de gevraagde medefinanciering per gemeente en voor de regio zijn in bijgevoegde tabel A in beeld gebracht. In tabel B treft u de voorgestelde bijdrage zoals die op basis van de afspraak 40% voor rekening van de regio komt en zoals die vervolgens middels een verdeelsleutel verdeeld naar inwoneraantal en verspreidt over de jaren 2007 t/m 2010 voor rekening van de regiogemeenten komt.

Hierbij wellicht ten overvloede opgemerkt dat de 60% bijdrage van individuele gemeenten in individuele projecten niet is meegerekend en een verdeling van kosten tussen, binnen een specifiek deelproject betrokken, gemeenten wellicht op een andere manier wordt ingevuld dan op basis van inwoneraantallen.

Voorgesteld wordt om;

1. kennis te nemen van de benodigde financiële bijdrage zoals in tabel A is weergegeven;
2. het verlenen van mandaat aan het DB om met het Rijk en provincie Zuid-Holland verder te onderhandelen over de realisering van de ZZG-projecten waarbij als uitgangspunt voor medefinanciering geldt dat de bijdrage van Holland Rijnland vooralsnog niet hoger zal zijn dan € 0,17 per inwoner gedurende 4 jaren;
3. in te stemmen met het bij de besluitvorming bij de begroting 2007 van Holland Rijnland inbrengen van een bijdrage in de cofinanciering van de kosten van aankoop en inrichting van ZZG-projecten binnen Holland Rijnland van de gemeenten van 40% door de regio door middel van een bijdrage per inwoner ter hoogte van vooralsnog € 0,17 gedurende de jaren 2007 tot en met 2010, zoals in tabel B is weergegeven.
Het portefeuillehoudersoverleg Ruimte van 1 september 2005 en het portefeuillehoudersoverleg Bestuur- & Middelen van 2 september 2005 adviseerden beiden positief ten aanzien van dit voorstel, met daarbij de aantekening dat:

1. de bijdrage nog kan veranderen maar niet veel hoger mag worden.

2. de uitwerking mede afhankelijk is van het uiteindelijke onderhandelingsresultaat tussen de regio en de provincie Zuid-Holland en de financiering door het Rijk.
3. Sassenheim instemt met de financiering onder voorbehoud van instemming door de gemeenteraad.

4. Zoeterwoude alleen inzet wil leveren op die projecten die ook in het Programma van Afspraken zijn opgenomen. (ad.1)

5. naast gemeenten ook grond​eigenaren een verantwoorde​lijkheid hebben in de financiering van aanleg en herinrichting (Alkemade).

Ad 1.

Programma van Afspraken

De ZZG-projecten zijn, op het project Haarlemmermeer Groen na, allen te herleiden tot het programma van afspraken Leidse Regio/ Duin- en Bollenstreek, afspraak 2. 

Afspraak 2: Kansen en uitdagingen voor samenwerking

Partijen streven naar gezamenlijke uitvoering van de in hoofdstuk 6 van het positiedocument Natuur & Landschap (”Kansen en uitdagingen voor samenwerking”) genoemde projecten.

2.6 Uitwerken overige specifieke samenwerkingsprojecten.

Partijen spreken een aantal concrete samenwerkingsprojecten af die leiden tot realisering van de groenblauwe ambitie die in de strategiekaart is vastgelegd. 

(Zie ook werkgroepdocument N&L paragraaf 6.2.2, 6.2.3 en 6.2.5, pagina 26 en 27)
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Concreet heeft de Werkgroep het hier over:

Kust:

1. Kust-/duinzone (kernkwaliteiten: recreatie en natuur) 

Noordelijk strandwallengebied:

2. Locatie hydrologische buffer De Zilk (kernkwaliteiten: water en natuur)

3. Open landschap centraal bollencomplex (kernkwaliteiten: landschap en cultuurhistorie)

4. Open landschap Polder Elsgeest/Hogeweg (kernkwaliteiten: landschap en natuur)

Oostelijke rand (Groene Hart) en noordelijk veenweidegebied:

5. Groenblauwe verbinding Ruigenhoek – Keukenhof – Lisse – Sassenheim (kernkwaliteiten: cultuurhistorie, water en landschap)

6. Kagerplassen en Ade gebied (kernkwaliteiten: recreatie, cultuurhistorie en water)

7. Groenblauwe verbinding Alkemade (kernkwaliteiten: natuur, water en recreatie)

8. Inpassing A4 (kernkwaliteiten: natuur en landschap)

9. Groene verbinding Rijnwoude (kernkwaliteit: natuur)

Dooradering stedelijk gebied:

10. Aaneenschakeling landgoederen van Huys te Warmont via Endegeest naar Wassenaar (kernkwaliteiten: natuur, cultuurhistorie en recreatie)

Zuidelijk strandwallengebied:

11. Landschappelijke randvoorwaarden verstedelijking Marinevliegkamp Valkenburg (kernkwaliteiten: natuur en landschap)

12. Corridor Duivenvoorde/Den Deijl/Pan van Persijn (kernkwaliteiten: natuur, cultuurhistorie en landschap)

13. Groenrode Oude Rijn (kernkwaliteiten: natuur en landschap)

De ZZG-projecten vormen een onderdeel van de bovenstaande verbindingen en zijn als volgt te herleiden;

	ZZG-project
	Onderdeel project (en) PvA

	Ghoy Bos
	7, 8

	Rijnfront Buitenrijn
	10, 11, 12

	Haarlemmermeer Groen*
	-

	Vlietlandzone
	12

	As leiden-Katwijk
	11, 12

	Duivenvoorde Corridor
	12

	MAL Ter Wadding
	10

	MAL Oegstgeesterkanaal
	10


* Het project Haarlemmermeer Groen is in het verleden niet opgenomen in het Programma van Afspraken daar het immers geen verbindend element vormde tussen de twee oude regio’s bij de vorming van Holland Rijnland. Het project Haarlemmermeer Groen is echter wel een wezenlijke van belangzijnde  verbindende groene schakel tussen onze regio en de Haarlemmermeer. 
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