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	Vergadering:
	Algemeen Bestuur



	Datum:
	12 oktober 2005

	Agendapunt:
	7



	Kenmerk:
	05/1334


Portefeuillehouder:  A. Mans

Onderwerp: Regionaal programma Externe Veiligheid 2006 - 2010
Voorstel/Besluit:
1. Instemmen met de voorgestelde aanpak ten aanzien van de uitwerking van het regionale programma Externe Veiligheid 2006 – 2010;

2. Het in het voorliggende regionale programma geformuleerde regionale ambitieniveau met betrekking tot externe veiligheid als uitgangspunt vaststellen en die ambitie in de loop van het project definitief vaststellen;

3. De uitvoering van het programma als volgt vaststellen:

a. de taken uit de hoofdthema’s ‘Informatie en communicatie’, ‘Externe veiligheid en ruimte’ en ‘Organisatie, samenwerking en kennis’ centraal uit laten voeren door de Milieudienst West-Holland te Leiden;

b. de taken uit hoofdthema ‘Milieubeheer en externe veiligheid’ in principe lokaal te laten uitvoeren. Ook is het mogelijk om een andere voorkeur uit te spreken en ook deze taken regionaal door Milieudienst West-Holland te laten uitvoeren;

4. Uit praktisch oogpunt de verdere uitwerking en invulling van het voorliggende programma  mandateren aan de heer drs. A. Mans, lid van het Dagelijks Bestuur, met dien verstande dat vervolgens bestuurlijke goedkeuring achteraf zal plaatsvinden;
5. Na afloop van het programma is Externe Veiligheid structureel ingebed, en worden geen stimuleringsgelden meer expliciet beschikbaar gesteld, maar vind financiering plaats via het gemeentefonds. Deze middelen uit het gemeentefonds zullen dan na 2010 voor de externe veiligheid beschikbaar moeten worden gesteld.
Toelichting:
Aanleiding

Het Ministerie van VROM stelt de komende jaren gelden beschikbaar om de uitvoering van het Externe Veiligheids (EV) beleid in Nederland op een hoger niveau te brengen. 

De verdeling van het beschikbare budget gebeurt via provinciale programma’s. De provincie heeft de regio’s uitgenodigd om regionale plannen op te stellen en in te dienen. De plannen moeten op elkaar af worden gestemd en zullen worden verwerkt in een provinciaal Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid voor de periode 2006 – 2010. 

Om het proces om tot een provinciaal programma te komen te structureren zijn door Provincie Zuid-Holland streefbeelden geformuleerd en is een aantal voorwaarden beschreven.

Ad 1. Het programma

Wijzigingen in het programma

Ten tijde van de bespreking van dit onderwerp in het Dagelijks Bestuur van 22 september 2005 was een aantal zaken nog niet geheel duidelijk. Lopende het proces is een aantal zaken thans nader ingevuld. De tekstversie van dit voorstel en het bijbehorende programma is dientengevolge op een aantal punten aangepast. Het betreft:

· De lay out

In verband met de inpassing in het provinciale programma heeft de provincie een vaste indeling van het programma voorgeschreven. Bijgaand programma is hierop aangepast.

· De inhoud

De hoofdcontouren van het programma zijn in stand gebleven. Onder de vier hoofdthema’s hebben zich kleine inhoudelijk verschuivingen voorgedaan. Een aantal onderwerpen is in elkaar gevoegd.

Aan de tekst is toegevoegd dat nog een regionaal ambitieniveau op het gebied van externe veiligheid zal worden gedefinieerd.

Voorts is aangegeven dat de Regionale Brandweer om praktische redenen een eigen programma indient. De consequentie hiervan is dat een deel van het structurele budget voor de inzet van de Regionale Brandweer is gereserveerd.

· Budgetten

Voor de vier thema’s worden de volgende budgetten aangevraagd:

	Thema
	
	structureel
	Incidenteel 2006

	1
	Informatie en communicatie
	23.000
	63.000

	2
	Milieubeheer en Externe Veiligheid
	70.000
	38.700

	3
	Externe Veiligheid en Ruimte
	43.500
	17.000

	4
	Organisatie, samenwerken en kennis
	32.000
	32.000

	
	totaal
	168.500
	150.700


Ten opzichte van de eerdere versie heeft een (geringe) verschuiving plaatsgevonden in de verdeling van de gelden voor bovengenoemde thema’s. Voorts is een aantal Pm posten ingevuld met een geldbedrag. Een en ander is ingevuld in het kader van voortschrijdend inzicht en na besprekingen met de provincie en de Regionale Brandweer.

Ten behoeve van de uitvoering van de taken door de Regionale Brandweer Hollands Midden is een structureel bedrag van € 38.500 gereserveerd. Dit bedrag is op het totaalbedrag voor regio Holland Rijnland in mindering gebracht.

Het programma geldt voor een periode van 5 jaar en is opgesplitst in structurele activiteiten en incidentele activiteiten (projecten). Volgens de verdeelsleutel is voor Holland Rijnland jaarlijks structureel € 207.000 beschikbaar. Dit bedrag is bestemd voor de versterking van de ambtelijke organisatie en komt overeen met ongeveer 2,5 fte. Het structurele budget wordt voor een periode van 5 jaar gegarandeerd. Daarna vervalt de regeling en zal financiering via het gemeentefonds plaatsvinden.

Voor de incidentele activiteiten (flexibel deel) is voor de gehele provincie jaarlijks € 2 miljoen beschikbaar. Voor de besteding van dit bedrag moeten jaarlijks projectvoorstellen worden ingediend. Voor 2006 zijn deze in concept in het programma opgenomen, voor de jaren daaropvolgend zullen de projectvoorstellen aan u worden voorgelegd voordat ze bij de provincie worden ingediend.

Bij het opstellen van het regionale EV programma is een regionale aanpak van het externe veiligheidsbeleid nagestreefd, in overeenstemming met de randvoorwaarde van de provincie. De negen menukaartonderdelen met bijbehorende streefbeelden zijn voor Holland Rijnland vertaald naar vier hoofdthema’s. De precieze invulling van het programma en met name van de projecten 2006 moet nog met de partners plaatsvinden. 

A.
Informatie en communicatie

Onder dit taakveld valt alles wat te maken heeft met beheer en uitwisselen van informatie. Het vormt een bundeling van de menukaartonderdelen risico-inventarisatie en  risicocommunicatie.

· Doel: Borging van gegevensbeheer risico-inventarisatie en beschikbaar maken van deze informatie voor burger 

· Activiteiten: 

· Afspraken maken over uitwisseling van gegevens en systemen op elkaar afstemmen. 

· Opstellen en uitvoeren risico-communicatieplan

· Budget: structureel € 23.000; incidenteel 2006: € 63.000 

B.
Milieubeheer en externe veiligheid

Hieronder zijn alle activiteiten gevat die te maken hebben met de uitvoering van de Wet milieubeheer. In dit taakveld zijn het menukaartonderdeel EV bij vergunningverlening en handhaving en sanering samengevoegd, maar er vallen ook aspecten van het groepsrisicobeleid en transport van gevaarlijke stoffen onder.

· Doel: Saneringssituatie en actualisatie van vergunningen afronden en komen tot een structurele aandacht voor EV bij vergunningverlening en handhaving.

· Activiteiten:

· Actualisatie van vergunningen van risicovolle situatie binnen 10-6 contour;

· Handhavingsprogramma opstellen en uitvoeren (vanaf 2007);

· Saneringen.

· Budget: structureel € 70.000; incidenteel 2006: € 38.700

C.
Externe veiligheid en ruimte

Onder dit taakveld vallen alle niet inrichting gebonden aspecten van externe veiligheid. De menukaartonderdelen Structuurvisie externe veiligheid, Ruimtelijke ordening en externe veiligheid, Transport van gevaarlijke stoffen en onderdelen van het groepsrisicobeleid vallen hieronder.

· Doel: Bij ruimtelijke plannen en projecten waarborgen dat EV is ingebed.

· Activiteiten: 

· Kennis netwerk organiseren;

· Adviesrol brandweer en Milieudienst bij ruimtelijke projecten waarborgen;

· Vergroten kennis EV bij RO-ers;

· Routering gevaarlijke stoffen;

· Opstellen omgevingsvisie.

· Budget: structureel € 43.500; incidenteel 2006 € 17.000 

D.
Organisatie, samenwerking en kennis

In Holland Rijnland ligt hierbij een zwaar accent bij de ontwikkeling van de samenwerkingsstructuur op EV gebied in de regio. Gemeenten (milieu en RO), milieudienst en regionale brandweer zullen hierin nog een stap moeten maken. Verder is onder dit taakveld de regionale coördinatierol opgevoerd.

· Doel: een structurele uitvoering van EV-beleid door provincie, regionale samenwerkingsverbanden en gemeenten. Ieder met een vaste personeelsformatie die kwantitatief en kwalitatief is toegespitst op het EV-takenpakket; en tegelijkertijd in een hechte onderlinge samenwerking met een gecoördineerde inzet van het overheidsinstrumentarium.

· Activiteiten:

· Coördinatie van regionaal programma Externe Veiligheid;

· Opzetten van regionale samenwerkingsstructuur;

· Kenniscentrum en lokale ondersteuning.

· Budget: structureel € 32.000; incidenteel 2006 € 32.000

Ad 2. Regionale ambitie

In Holland Rijnland is vooralsnog geen ambitieniveau vastgelegd als het gaat om de uitvoering van een specifiek werkterrein als externe veiligheid. Ook is er geen Regionaal milieubeleidsplan vastgesteld voor Holland Rijnland. Om tot effectieve uitvoering van een regionaal programma externe veiligheid te komen moet een regionale visie of regionaal ambitieniveau worden vastgelegd.

Voorgesteld wordt om aan te sluiten bij de ambities zoals de provincie die voor alle programmaonderdelen heeft geformuleerd en aan te sluiten bij de formuleringen van het Milieubeleidsplan 2003-2010 voor Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest, Warmond en Zoeterwoude. 

In de loop van het project zal deze gezamenlijke ambitie geformuleerd en vastgesteld dienen te worden Onderstaande ambitie is het uitgangspunt geweest bij het opstellen van dit programma.

De ambitie voor de Regio Holland Rijnland :

A. In 2010 is het Externe veiligheidsbeleid structureel ingebed in de bestaande organisatie. Dit betekent dat er voldoende capaciteit en kennis bij de partners aanwezig is en dat de samenwerking goed is georganiseerd. 

B. In 2010 is er een actueel beeld van de externe veiligheidssituatie in de gemeenten. Deze informatie is toegankelijk voor alle hulpverleningsdiensten en overheden. Bestaande knelpunten zijn opgelost. Dit betekent dat zowel in bestaande als in nieuwe situaties wordt voldaan aan het plaatsgebonden risico. Kwetsbare functies zoals scholen, zorginstellingen en woningen voldoen daarnaast aan het groepsrisico.

Ad 3. Lokaal uitvoeren thema Milieubeheer en externe veiligheid

In drie van de vier hoofdthema’s is uitgegaan van een regionale aanpak. Met versnippering van het budget zal het streefbeeld rond deze thema’s niet kunnen worden gerealiseerd. Voor het thema ‘Milieubeheer en externe veiligheid’ ligt de invulling nog open. De uitvoering van deze taak (waarvoor volgens raming jaarlijks circa € 80.000 beschikbaar is) ligt voor een deel bij gemeenten en voor een deel bij de milieudienst. Voor de uitvoering van deze taak bestaan twee opties:

· Opsplitsing van het budget volgens verdeelsleutel en uitvoering door het bevoegd gezag: individuele gemeenten, danwel milieudienst (voorkeursvariant);

· Centrale uitvoering door Milieudienst West-Holland.

Voordeel van de centrale variant is dat zo aangesloten wordt bij de huidige verdeling van de wettelijke bevoegdheden. Voor de uitvoering van de Wet milieubeheer is de gemeente bevoegd gezag, tenzij deze taak gedelegeerd is aan de milieudienst. De gemeentelijke besturen houden ook zo zelf zicht op het oplossen van de knelpunten in hun gemeenten. 

Nadeel van deze optie is dat bij opsplitsing per gemeente slechts een gering bedrag overblijft, zodat de effectiviteit van de stimuleringsgelden bij deze optie in twijfel kan worden getrokken en het onduidelijk is of de provincie hiermee instemt. De benodigde kennis om deze taak goed te kunnen uitvoeren is bij de centrale variant wellicht ook moeilijker te realiseren. Voorgesteld wordt om in principe te kiezen voor lokale uitvoering van dit thema, met dien verstande dat het desgewenst ook mogelijk is dat de Milieudienst West-Holland deze taak centraal voor de gemeenten uitvoert, met gebruikmaking van het door de provincie in dit kader beschikbaar gestelde budget.

Ad 4. Vervolg 

Het Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2006 -2010 is een vervolg op het Uitvoeringsprogramma 2004 -2005. De aanvraag en coördinatie van het lopende programma is op basis van het op 20 september 2004 gesloten contract tussen de Milieudienst en het Samenwerkingsorgaan Holland Rijnland verzorgd door de Milieudienst West-Holland. Deze aanpak wordt voortgezet in het programma 2006 – 2010. De beoogde aanpak is ambtelijk informatief voorbesproken in de ad hoc werkgroep EV op 15 juni 2005. Vanwege de tijdsdruk (indienen bij de provincie voor 1 oktober 2005) is het nog niet mogelijk geweest het programma met alle partners af te stemmen. Hierdoor en gezien de tijdsdruk die op het indienen van het (concept)-programma ligt, is het voorliggende programma nog wat globaal van karakter. 

Om tot een nadere regionale invulling en tot een samenhangend provinciaal programma te kunnen komen wordt uit praktisch oogpunt voorgesteld om mandaat te verlenen aan een bestuurder voor de verdere uitwerking van het programma in overleg met Provincie Zuid-Holland, onder voorbehoud van bestuurlijke goedkeuring achteraf.

De uiterste indieningstermijn voor het regionale programma is 1 oktober 2005. In verband met het niet synchroon lopen van de indieningstermijn van het programma en de doorlooptijd van de bestuurlijke besluitvorming is met de provincie overeengekomen dat het programma voor 1 oktober 2005 bij de provincie wordt ingediend onder voorbehoud van instemming van uw Algemeen Bestuur. 

Per 1 januari 2006 kan het Uitvoeringsprogramma van start gaan.

Ad 5. Financiële en personele consequenties

Volgens de verdeelsleutel is voor Holland Rijnland jaarlijks structureel € 207.000 beschikbaar. In overleg met de Regionale Brandweer Hollands Midden is € 38.500 (ongeveer 0,5 fte) gereserveerd voor uitvoering van de brandweertaken uit het externe veiligheidsprogramma. Het resterende bedrag van €168.500 is bestemd voor de versterking van de ambtelijke organisatie en komt overeen met ongeveer 2 fte.  Het structurele budget wordt voor een periode van 5 jaar gegarandeerd. Daarna vervalt de regeling en zal financiering via het gemeentefonds plaatsvinden. Van de 2 fte wordt nu voorgesteld om 1 fte bij de Milieudienst West-Holland in te vullen ten behoeve van de taken coördinatie, communicatie en ruimtelijke projecten. De andere fte (€ 70.000) wordt nu over de gemeenten verdeeld ten behoeve van de uitvoer van de taak Wet milieubeheer. Aangezien het doel is de taken structureel in te bedden zal er voor de voor de periode na 2010 duidelijkheid moeten komen over het beschikbaar stellen van de gelden uit het gemeentefonds voor deze taak.

Het portefeuillehoudersoverleg Ruimte adviseerde 1 september 2005 positief ten aanzien van dit voorstel.
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