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1. Inleiding

1.1
Aanleiding

Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico’s, die ontstaan voor de omgeving bij de productie, het gebruik, de opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen. Doel van het externe veiligheidsbeleid is om burgers in hun woonomgeving een minimum beschermingsniveau voor de risico’s van transport en gebruik van gevaarlijke stoffen te bieden. Om deze doelstelling te kunnen realiseren  is een compleet beeld nodig van de aard en omvang van risicovolle situaties. Daarnaast moet de wet- en regelgeving voor externe veiligheid nog worden verbeterd en de uitvoering van de externe veiligheidstaken nog structureel binnen en tussen de betrokken overheidsinstanties worden ingebed.

Met dit doel zijn in 2004 en 2005 reeds veel acties binnen de regio Holland Rijnland gestart (tot november 2004 verliep dit via de nu gefuseerde samenwerkingsorganen Duin en Bollenstreek en Leidse Regio). De komende vijf jaren zijn nog veel inspanningen nodig om te komen tot een structurele verbetering van het niveau van uitvoering en handhaving van het externe veiligheidsbeleid binnen onze regio.

Tot 2010 heeft het Kabinet daarvoor een bedrag beschikbaar van ongeveer 600 miljoen euro. Vooruitlopend op een structurele regeling, wordt het geld door het ministerie van VROM via de provincies verdeeld op basis van een tijdelijke programmafinanciering. 

Dit programma beschrijft de activiteiten die de regio Holland Rijnland binnen dit kader in de periode 2006-2010 voorstaat. Het vormt daarmee een bouwsteen voor het op te stellen provinciaal Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid, dat de provincie op 1 november 2005 bij het ministerie van VROM wil indienen. 

1.2
De programmafinanciering

Voor provinciale en gemeentelijke taken in Zuid-Holland is in de periode 2006-2010 maximaal € 6,1 miljoen per jaar beschikbaar. Dit geld is in te zetten voor de structurele inbedding van de nieuwe wettelijke taken op grond van het BEVI (Besluit externe veiligheid inrichtingen) en voor het versterken van bestaande taken op het gebied van externe veiligheid. Om aanspraak te kunnen maken op deze middelen zal vanuit de provincie Zuid-Holland een uitvoeringsprogramma bij het ministerie van VROM worden ingediend.

Voor de verdeling van het budget over de regio’s onderscheidt de provincie twee subsidiestromen; een structureel deel dat is bestemd voor uitvoering van taken die uit de wettelijke verplichtingen voortvloeien. Deze geldstroom is de komende programmaperiode voor de regio’s vast en gegarandeerd. Volgens de verdeelsleutel is voor Holland Rijnland structureel € 207.000 beschikbaar. Daarnaast wordt projectfinanciering onderscheiden, bestemd voor eenmalige acties en inhaalslagen. Voor deze incidentele activiteiten is voor alle regio’s binnen de provincie samen 2,1 miljoen € beschikbaar (flexibel budget). Zodra de achterstanden zijn ingelopen, kan de hoogte van het flexibele deel afnemen, terwijl het structurele deel toeneemt. Voor de besteding van de budgetten kunnen jaarlijks kunnen nieuwe aanvragen worden ingediend bij de provincie. Deze aanvragen moeten wel gekoppeld zijn aan de ambities en doelstellingen die in het voorliggende programma zijn beschreven. Holland Rijnland vraagt voor dit programma voor 2006 € 168.500 aan voor de structurele activiteiten en € 150.700 voor de incidentele projecten. Het resterende deel van de structurele middelen voor Holland Rijnland ter grootte van € 38.500 is beschikbaar voor Regionale Brandweer Hollands Midden voor de invulling van de brandweertaken in het kader van het externe veiligheidsbeleid. De Regionale Brandweer dient een eigen programma in voor de Veiligheidsregio Hollands Midden waarin deze taken zijn uitgewerkt.

1.3
Doel en status van dit programma

De aanvraag en coördinatie van dit programma is voor regio Holland Rijnland verzorgd door Milieudienst West-Holland. De regio Holland Rijnland is in het najaar van 2004 ontstaan uit een fusie van de samenwerkingsorganen Duin en Bollenstreek en Leidse Regio. De Milieudienst West-Holland was voorheen alleen actief in de Leidse Regio. De contacten tussen de Milieudienst West-Holland en de gemeenten in de Duin- en Bollenstreek waren nieuw. 

Holland Rijnland is een jonge regio en is als organisatie nog volop in ontwikkeling. In 2006 zal extra aandacht worden besteed aan de verdere versterking van de vormen van regionale samenwerking die onder het Uitvoeringsprogramma 2004 – 2005 zijn ontstaan. Het gaat hierbij niet alleen om de communicatie over en weer tussen gemeenten en milieudienst, maar ook de samenwerking met de Regionale Brandweer en de afstemming met de partners binnen de Veiligheidsregio.

Regionale programma’s kunnen door regionale samenwerkingsorganen worden ingediend. Provincie Zuid-Holland heeft een voorkeur voor gezamenlijke aanpak binnen de veiligheidsregio Hollands Midden. Partners binnen deze regio zijn: Intergemeentelijk Samenwerkingsorgaan Midden-Holland, Rijnstreekberaad, Samenwerkingsorgaan Holland Rijnland en de Regionale Brandweer Hollands Midden. Ambtelijk is er regelmatig contact tussen betrokken partijen. De programma’s zijn zoveel mogelijk op elkaar afgestemd. Gezien de verschillen tussen de organisaties is het niet mogelijk om bij de start al met een gezamenlijk programma te komen.

Dit programma is met de gemeenten van Holland Rijnland en met de Regionale Brandweer Hollands Midden ambtelijk afgestemd en is bestuurlijk vastgesteld door het Dagelijks Bestuur van Holland Rijnland op 22 september 2005 en door het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland op 12 oktober 2005. 

Het programma zal worden behandeld als een ‘levend’ document en zal jaarlijks worden herzien, waarbij ervaringen en nieuwe inzichten worden verwerkt en de incidentele activiteiten opnieuw zullen worden beschreven.

2. Visie van de regio

2.1
De situatie eind 2005

Karakter van de regio

Het gebied van Holland Rijnland in de ‘driehoek’ van Katwijk tot Noordwijk, van Hillegom tot Alkemade en van Zoeterwoude tot Voorschoten heeft een bijzonder karakter. De regio ligt als het ware ingeklemd tussen de sterk verstedelijkte Amsterdamse regio aan de noordzijde en de Haagse en Rotterdamse regio’s in het zuiden.

Holland Rijnland telt bijna 400.000 inwoners, waarvan iets minder dan de helft woont in de stedelijke kernen Leiden en Katwijk, het grootste deel woont in de meer landelijk gelegen kernen. Het is een regio met een grote variatie aan bedrijvigheid en werkgelegenheid. Door de strategische ligging in de Randstad is er een sterk toenemende druk op de infrastructuur en op de schaarse ruimte in de regio om te kunnen wonen, werken en recreëren. Holland Rijnland wordt vooral gewaardeerd om zijn landschappelijke en cultuurhistorische kwaliteiten, het open karakter, de betrekkelijke rust en de kleinschaligheid. Het behoud van deze kwaliteiten in het licht van de regionale ruimtelijke en economische ontwikkelingen is de centrale opgave waarvoor het gebied zich momenteel gesteld ziet. Een goed vestigingsklimaat voor burgers en bedrijven vraagt immers ook om een goed woon- en leefmilieu. Met de schaarse ruimte moet zorgvuldig worden omgegaan. De uitvoering van het externe veiligheidsbeleid moet hierbij aansluiten.
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Figuur: Regio Holland Rijnland

Samenwerking binnen de regio

In het dichtbevolkte noordelijke deel van de provincie Zuid-Holland vragen kwesties op het gebied van de ruimtelijke invulling om een gezamenlijke aanpak. Daarom hebben de gemeenten van Holland Rijnland samen afspraken gemaakt. Ruimte is schaars in dit gebied. Natuur en open ruimte staan onder druk. Toch is het belangrijk om het oorspronkelijke karakter van de regio te behouden. Daarmee blijft de streek aantrekkelijk voor bewoners, toeristen en bedrijven. Een aantrekkelijk leef- en werkklimaat vraagt om goede ruimtelijke afwegingen waarbij kennis van en inzicht in de risico’s, die samenhangen met bedrijvigheid en transport, essentieel is. Er moet een aanvaardbaar risiconiveau wordt gedefinieerd én bereikt terwijl de economische vitaliteit van het gebied behouden kan blijven zonder extra ruimtebeslag dat ten koste gaat van de oorspronkelijke landschappen. Dit uitgangspunt vraagt om een actief ruimtelijk beleid, waarvan het externe veiligheidsbeleid een onderdeel is. Om deze ambitie te realiseren is voor de regio Holland Rijnland dit programma opgesteld. Met de activiteiten in dit programma denken we de komende jaren de structurele, adequate uitvoering van het externe veiligheidsbeleid effectief te kunnen stimuleren en de samenwerking tussen gemeenten, provincie, regionale milieudienst, brandweer en overige hulpdiensten op het gebied van externe veiligheid een sterke impuls te kunnen geven.

In het najaar van 2004 zijn Duin- en Bollenstreek en Leidse regio gefuseerd tot regio Holland Rijnland. In de 16 gemeenten binnen de regio wordt op verschillende wijze uitvoering gegeven aan het externe veiligheidsbeleid. De Milieudienst West-Holland is in een aantal gemeenten actief, de overige gemeenten voeren zelf hun taken uit. Het betreft hier niet alleen de uitvoering van milieutaken, maar ook de dwarsverbanden met het ruimtelijke ordeningsbeleid. De milieudienst treedt op als coördinator van het externe veiligheidsprogramma van Holland Rijnland. Daarnaast heeft de afdeling Pro actie van de Regionale Brandweer een rol in de uitvoering van het externe veiligheidsbeleid. Het is de uitdaging om de uitvoering door de verschillende actoren in de komende jaren onder een gemeenschappelijke regionale noemer te krijgen. Het programma 2006 – 2010 is erop gericht hier nadere invulling aan te geven. Hieronder wordt een overzicht gegeven van de verschillende spelers binnen de regio.




Organisatiestructuur: de spelers

Bij het uitvoering van het externe veiligheidsbeleid in de regio Holland Rijnland zijn betrok​ken: 

· 16 gemeenten
· Bij de indiening van dit programma is nog sprake van 16 gemeenten binnen de regio Holland Rijnland. Door gemeentelijke herindeling  zal dit aantal teruglopen tot een totaal van 12 gemeenten. Volgens de plannen zullen de gemeenten Katwijk, Rijnsburg en Valkenburg samen opgaan in de nieuwe gemeente Katwijk, de gemeenten Voorhout, Sassenheim en Warmond zullen gezamenlijk de nieuwe gemeente Teylingen vormen.

· De gemeenten Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest, Warmond en Zoeterwoude hebben hun milieutaken volledig onder gebracht bij Milieudienst West-Holland. De milieudienst verzorgt de vergunningverlening en handhaving volgens de Wet milieubeheer en geeft adviezen als het gaat om milieu-effecten van ruimtelijke plannen. De gemeenten blijven wel leidend bij ruimtelijke ontwikkelingen en planvorming, dienen het Groeps​risico te verantwoorden en hebben een motiveringsplicht bij overschrijding van de richtwaarde van het Plaatsgebonden Risico; 

· De gemeenten Katwijk, Rijnsburg, Valkenburg, Noordwijk, Noordwijkerhout, Hillegom, Lisse, Sassenheim, Voorhout, Alkemade en Voorschoten voeren hun milieutaken zelfstandig uit uit. 

· Als gevolg van gemeentelijke herindeling loopt er een fusieproces, waarin de gemeenten Katwijk, Rijnsburg en Valkenburg zijn betrokken. Een tweede fusieproces speelt tussen de gemeenten Voorhout, Sassenheim en Warmond.

Alle gemeenten fungeren autonoom als het gaat om rampenbestrijding en voorlichting aan burgers.

· De regionale brandweer

De regionale brandweer maakt onderdeel uit van de veiligheidsregio Midden Holland (35 gemeenten) waarin ook de politie en sinds kort ook de GGD participeren. Deze organisatie is nog in ontwikkeling. Binnen de territoriale grenzen van de Veiligheidsregio liggen ook de drie WGR-regio’s. Voor het vakgebied EV is binnen de veiligheidsregio alleen de regionale brandweer een speler. Zij gaat zich met name bezighouden met onderdelen van de verantwoording GR en het transport van gevaarlijke stoffen. Daarnaast zal in samenwerking met de WGR regio’s de doorvertaling van de provinciale veiligheidsvisie worden vormgegeven. Het streven is om ook de regionale brandweer bij de pool van beschikbare EV medewerkers te betrekken.

· Milieudienst West Holland
De milieudienst voert primair – gemandateerd door vijf ge​meenten in de regio – de vergunningverlening en handhaving in het kader van de Wm bij bedrijven uit. Voor andere gemeenten voert zij taken op projectbasis uit. Voor de gehele regio voert zij de risico-inventarisatie uit ten behoeve van de Risicoregistratie (RRGS) en de Risicokaart voor EV-relevante inrichtingen. Daarnaast adviseert zij de vijf aangesloten gemeenten over de milieuaspecten van ruimtelijke plannen;

· De provincie
De provincie voert de vergunningverlening en handhaving in het kader van de Wm uit  bij bedrijven die onder provinciaal bevoegd gezag vallen.  Daarnaast regisseert zij het proces van structurele inbedding van de EV-taken binnen haar grondgebied. 

· Overige WGR-regio’s: De andere diensten op milieugebied (WGR-regio’s) binnen de veiligheidsregio zijn de Regio Midden Holland (Gouda en omstreken: totaal 14 gemeenten) en het Rijnstreekberaad (Alphen aan den Rijn en omstreken, totaal 6 gemeenten). Er wordt nadrukkelijk samenwerking gezocht en voor het (relatief nieuwe) vakgebied externe veiligheid biedt dit mogelijkheden om binnen de grenzen van de veiligheidsregio een pool van medewerkers met EV kennis op te zetten, die inzetbaar zijn binnen de veiligheidsregio. Binnen de veiligheidsregio Hollands Midden is er ambtelijk regelmatig contact en worden de programma’s op elkaar afgestemd. Gezamenlijk is nagedacht over de uit te voeren projecten / activiteiten binnen de grenzen van de veiligheidsregio in het kader van de PF2.

Kennis, vaardigheden  & capaciteit

Beschrijf:

· Milieudienst West-Holland en de gemeenten in holland Rijnland beschikken over voldoende gekwalificeerd, dat op de hoogte is van de wet- en regelgeving met betrekking tot externe veiligheid. Specifieke deskundigheid, bijvoorbeeld als het gaat om risicoberekeningen of analyse, wordt doorgaans ingehuurd bij specialistische adviesbureaus.

· Bij Milieudienst West-Holland is bij de start van het programma 1 a 1,5 fte beschikbaar is voor de de uitvoering van EV-taken. Deze deskundigheid ligt bij verschillende personen: de adviseurs vergunningen, een RO adviseur en een adviseur milieukwaliteit (tevens programmacoördinator). In verband met de integrale benadering van het werkveld kan de inzet op EV taken bij de start van het programma niet expliciet worden uitgesplitst.

Bij de niet bij de milieudienst aangesloten gemeenten heerst eenzelfde beeld. 

De Regionale Brandweer heeft voor uitvoering van de pro-actie taken in Holland Rijnland ongeveer 0,3 fte beschikbaar.

· Tijdens en mede als gevolg van Programmafinanciering 1 is in Holland Rijnland een regionaliseringsproces op gang gekomen. Dit groeiproces is nog in ontwikkeling en vraagt tijd. Belangrijk in dit proces is het feit dat bij de bestuurlijke behandeling van het programma is vastgelegd dat een ambitieniveau voor 2010 in Holland Rijnland nog zal worden uitgewerkt.

Wat is gerealiseerd in de programmaperiode 2004-2005?

· Met behulp van programmafinanciering 1 is de risico-inventarisatie uitgevoerd, is een opleiding voor de vergunningverleners in de regio verzorgd en programma voor sanering en actualisatie van vergunningen opgesteld.

· Voor de vijf bij de milieudienst aangesloten gemeenten is gestart met de uitwerking van een risicocommunicatieplan.
De voorliggende ‘werkvoorraad’

In Holland Rijnland heeft het Besluit externe veiligheid inrichtingen betrekking op circa 36 bedrijven die onder gemeentelijk bevoegd gezag vallen. Daarnaast zijn er nog circa 80 bedrijven die tijdens de risico-inventarisatie zijn aangemerkt als ‘externe veiligheid relevant’. Een belangrijke groep Bevi bedrijven vormen de LPG tankstations.  Twee van deze stations staan te boek als urgente saneringen,  die in 2007 moeten zijn afgerond. De categorie LPG tankstations zal projectmatig in regionaal verband worden aangepakt. In 2005 is al gestart met de exploratiefase voor dit project, gericht op de verantwoordingsplicht van het groepsrisico. Door het afsluiten van het convenant tussen Rijksoverheid en de branche is een nieuwe fasering ontstaan voor de oplossing van de problematiek. 

Onder de Bevi bedrijven vallen voorts nog een aantal ammoniakkoelinstallaties. De overige onder het Bevi vallende bedrijven bestaan uit diverse productiebedrijven en opslagen van gevaarlijke stoffen.

De werkvoorraad op het gebied van ruimtelijke ordening is niet inzichtelijke omdat er geen centrale registratie van ruimtelijke plannen in de regio is. Voorlopig wordt ervan uitgegaan dat jaarlijks circa 30 bestemmingsplannen worden vastgesteld en 100 bouwplannen relevant zijn voor toetsing op externe veiligheidsaspecten.

Aan het eind van de jaren 90 is bij de herziening van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen in regionaal verband gewerkt aan een voorstel tot het instellen van routeringsregelingen. Deze voorstellen zijn in een aantal gemeente vastgesteld, doch niet in alle gemeenten. Door middel van een evaluatie zal de stand van zaken op dit terrein worden vastgesteld.

Met betrekking tot beheer en uitwisseling van gegevens, alsmede de uitvoering van risicocommunicatie zijn binnen de regio nog geen (werk) afspraken gemaakt. De uitwerking hiervan vormt een belangrijk onderdeel van dit programma.

2.2
Het Externe Veiligheidsbeleid en uitvoering daarvan na 2010

Algemene ambitie van de regio

Op dit moment heeft de regio Holland Rijnland zich nog niet uitgesproken over een visie op het gebied van externe veiligheid. Ook is er geen Regionaal milieubeleidsplan vastgesteld voor Holland Rijnland. We stellen voor de formuleringen (zie kader) van het Milieubeleidsplan 2003-2010 dat de Milieudienst West-Holland voor haar gemeenten heeft vastgesteld als vertrekpunt te nemen. In regionaal verband is afgesproken dat de regionale ambitie in de loop van het project definitief zal worden vastgesteld. Deze definitieve vaststelling van het ambitieniveau zal bij de jaarlijkse actualisatie in het programma worden opgenomen.

Daarnaast wordt aangesloten bij de ambities zoals de provincie die voor alle programmaonderdelen heeft geformuleerd.

	Het vertrekpunt

De ambities van de Milieudienst West-Holland zijn vastgelegd in het Milieubeleidsplan 2003-2010 voor Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest, Warmond en Zoeterwoude. Voor Externe Veiligheid is de volgende doelstelling opgenomen.

In 2010 is er een actueel beeld van de externe veiligheidssituatie in de gemeenten. Deze informatie is toegankelijk voor alle hulpverleningsdiensten en overheden. Bestaande knelpunten zijn opgelost. Dit betekent dat zowel in bestaande als in nieuwe situaties wordt voldaan aan het plaatsgebonden risico. Kwetsbare functies zoals scholen, zorginstellingen en woningen voldoen daarnaast aan het groepsrisico.

In het uitvoeringsprogramma zijn de volgende acties opgenomen:

· In kaart brengen van de veiligheidssituatie rond bedrijven en transport. Het ontsluiten van de gegevens en het borgen van de actualiteit van gegevens.

· Planmatige aanpak voor oplossen van knelpunten uiterlijk in 2010.

· Invoering informatiesysteem voor hulpdiensten.

· Onderzoek naar informatiesysteem om inzicht te geven in vergunningen en ontheffingen van bedrijven.

· Het uitplaatsen van LPG tankstations uit de bebouwde kom.

Om de vier jaar houden van een risicobelevingonderzoek onder burgers. Deze informatie wordt gebruikt in het veiligheidsbeleid.


De hoofdambities voor de komende programmaperiode

De regio Holland Rijnland verschaft in samenwerking met de veiligheidsregio Hollands Midden veiligheid en beheerst risico’s op een - in de toekomst - vaste, efficiënte en continue basis. Zij wil waar​borgen dat Holland Rijnland een veilige vitale regio blijft. In de komende programmaperiode wil zij daartoe een impuls geven aan het externe veiligheidsbeleid en de uitvoering van de bijbehorende taken. Daarbij streeft zij na dat het ontstaan van nieuwe risicovolle situaties wordt voorkomen en bestaande knelpunten worden opgelost.

Bij de opstelling van dit programma is zoveel mogelijk een regionale aanpak gekozen, in overeen​stem​ming met de randvoorwaarde van de provincie. Deze regionale aanpak komt terug in vier hoofd​ambities van de regio, waar concrete taken aan te verbinden zijn. Alle menukaartonderde​len zijn onder deze vier taakvelden onder te brengen. 

A. Informatie en communicatie

Ambitie:
Een actueel en volledig beeld van de risicovolle situaties dat periodiek wordt geactualiseerd. Deze informatie vormt de basis voor het informeren van burger, overheid en bedrijfsleven over de veiligheidsrisico’s in hun omgeving. Ook de wijze van informatie-uitwisseling, de communicatie over risico’s en bijbehorende randvoorwaarden valt onder dit thema.

Taken: 

Beheer en uitwisseling van informatie en de communicatie.

B. Milieubeheer en veiligheid

Ambitie:
Garantie dat de uitvoering van de reguliere taken van advisering, toetsing, handhaving en vergunningverlening op het gebied van externe veiligheid tijdig, adequaat en uniform binnen de regio Holland Rijnland plaatsvindt. Hierbij behoort ook de afronding van de saneringen en actualisatieslag van de vergunningen.

Taken:
Alle EV-taken die zijn gerelateerd aan de uitvoering van de Wet Milieubeheer. Feitelijke uitvoering van deze taak ligt voor een deel bij gemeenten en voor een deel bij de milieudienst.

C. Externe Veiligheid en Ruimte

Ambitie:
Garantie dat de uitvoering van de reguliere taken van advisering en toetsing bij ruimtelijke plannen en projecten op het gebied van externe veiligheid tijdig, adequaat en uniform binnen de regio Holland Rijnland plaatsvindt.

Taken:
Alle niet-inrichting gebonden taken op EV-gebied.

D. Organisatie, samenwerking en kennis

Ambitie:
Bij de uitvoerende partijen is structureel voldoende kennis en capaciteit aanwezig om de reguliere taken naar behoren uit te voeren. Continuïteit hierin is financieel en organisatorisch gegarandeerd. De benodigde kennis wordt op efficiënte wijze ingezet en waar nodig uitgewisseld en uitgebouwd. Daarnaast is de samenwerking tussen gemeenten (milieu en RO), milieudienst en regionale brandweer verder tot stand gekomen. 

Binnen de regio is een uniform beoordelingskader beschikbaar dat gebruikt kan worden bij de uitvoering van de reguliere taken. De organisatiestructuur is er op gericht - indien gewenst - tijdig aanvullend beleid te formuleren. Op dit moment wordt daarbij gedacht aan uniforme kaders voor beoordeling van het Groepsrisico en het opstellen van een structuurvisie, een routeringsbeleid en de definitie en prioritering van saneringsmaatregelen binnen de regio.

Taken:
Ontwikkeling van de samenwerkingsstructuur op EV-gebied in de regio en regionale coördinatie.

2.3
Relevante ontwikkelingen in de omgeving

Van belang zijn de volgende ontwikkelingen:

Ontwikkeling van de veiligheidsregio 

De komende jaren wordt ook het preventie- en pro-actiebeleid binnen de “Veiligheidsregio” nader vormgegeven. Daarbij wordt een intensivering van bestuurlijke en operationele samenwerking tussen politie, regionale brandweer en overige hulpdiensten voorgestaan. Het Veiligheids-MT zal leidend zijn ten aanzien van organisatorische wijzigingen.

Herziening Wet op de ruimtelijke ordening

De Wet op de Ruimtelijke Ordening wordt herzien. De doelstellingen van de nieuwe Wro zijn: het bevorderen van de duurzaamheid van de leefomgeving en het beter laten aansluiten van regelgeving voor de ruimtelijke ordening op aanverwante beleidsterreinen. Hiertoe biedt het voorstel een vereenvoudigd planstelsel met twee planvormen: de structuurvisie en het bestemmingsplan. Het bestemmingsplan wordt verbreed en versterkt. In bestemmingsplannen kunnen straks kwalitatieve milieunormen worden opgenomen aan de hand waarvan de toelaatbaarheid van bepaalde activiteiten of gebruik kan worden getoetst. De Vooruitlopend op goedkeuring van de herziening van de Wro houden we rekening met het opnemen van EV in de structuurvisie. 

De VROM-vergunning

VROM wil de verschillende vergunningen (maar ook ontheffingen en andere toestemmingsvereisten) voor wonen, ruimte en milieu zoveel mogelijk samenvoegen. De bedoeling is dat in de toekomst één vergunning volstaat: de omgevingsvergunning. Deze kan in één keer bij één loket worden aangevraagd. Hiervoor gaat één procedure gelden waarop één besluit volgt. In 2006 start een experiment met deze werkwijze. We houden de resultaten hiervan goed in de gaten om op tijd te kunnen zorgen voor de integratie van de EV-taken in deze nieuwe wijze van vergunningverlening.  

Regelgeving transport

Het ministerie van Verkeer en Waterstaat is momenteel bezig met het ontwikkelen van een Nota vervoer gevaarlijke stoffen. In deze nota willen zij komen tot een Basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. Dit basisnet heeft in ieder geval betrekking op transport per schip, rail en as. Daarnaast is het ministerie van VROM bezig met een project buisleidingen waarin het beleid rondom buisleiding zal worden geactualiseerd.

We zullen op de hoogte blijven van relevante ontwikkelingen en programma-activiteiten waar relevant ‘voeden’ met informatie.
3. Operationele doelen periode 2006-2010

3.1
Informatie en communicatie

Risico-inventarisatie van risicovolle situaties

Het is nodig een compleet en actueel overzicht te hebben van de risicosituaties in regio Holland Rijnland. Zowel voor de verdere beleidsontwikkeling als voor een goede uitvoeringspraktijk. Dit inzicht zal onder andere verschaft worden door middel van het Register Risicosituaties Gevaarlijke Stoffen en de digitale risicokaart. Een wettelijke regeling met maatregelen om deze registratie verplicht te stellen is in voorbereiding.

Startpunt 2006

· Begin 2006 zijn alle gemeentelijke en provinciale risico-inventarisaties afgerond en zijn de gegevens opgenomen op de risicokaart; de relevante data zijn beschikbaar binnen provincie, gemeenten en regionale samenwerkingsverbanden.

Operationele doelen

A1. Gebruik, beheer en uitwisseling van uniforme data tussen gemeentelijke diensten, milieudienst, brandweer en provincie is georganiseerd en ingebed in de werkprocessen van deze organen.

A2. Externe veiligheidsinformatie is geïntegreerd met overige milieu-informatie en op kaart zichtbaar gemaakt; via GIS technieken kunnen deze gegevens worden gekop​peld aan bestemmingsplan- en structuurplaninformatie. 

A3. Hierdoor hebben zowel beleidsmedewerkers ruimtelijke ordening als deskundigen op het gebied van externe veiligheid (binnen de genoemde organen) direct toegang tot GIS kaarten waarin de actuele invloedsgebieden van groepsrisico (GR) en de risicocontouren van het plaatsgebonden risico (PR) zijn aangegeven rond gemeentelijke, provinciale en rijksinrichtingen en langs alle transportroutes in Zuid-Holland.

A4. Het beheer, de uitwisseling en de borging van deze informatie zijn zodanig  georganiseerd dat de informatie actueel is en direct toepasbaar voor besluitvorming.

Risicocommunicatie ten behoeve van burgers 

Ingevolge de Wet rampen en zware ongevallen en de Wet kwaliteitsbevordering rampenbestrijding is communicatie met burgers over risico’s en veiligheid een taak van gemeenten. De provinciale risico​kaart speelt daarbij een belangrijke rol. Openheid, inzichtelijkheid, juistheid en vertrouwen vormen een randvoorwaarde voor actieve betrokkenheid en acceptatie door burgers en eigen verantwoordelijkheid van burgers. 

Startpunt 2006

· Het landelijke project risicocommunicatie heeft een praktische handreiking opgeleverd voor de omgang met risicocommunicatie. 

· De provinciale risicokaart is beschikbaar.

Operationele doelen

A5. In samenhang met de ontwikkeling van het EV-beleid is een consistent beeld opgebouwd van risicocommunicatie op de verschillende niveaus. 

A6. Samenwerkingsinitiatieven van provincies, gemeenten en regio's hebben aanzienlijk bijgedragen aan een adequate risicocommunicatie.

A7. De risicocommunicatie wordt door burgers als voldoende ervaren.

3.2
Milieubeheer en externe veiligheid

Externe veiligheid bij vergunningverlening en handhaving 

Door de inwerkingtreding van het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI, 27 oktober 2004) zijn er nieuwe wettelijke eisen gesteld aan milieuvergunningen in relatie tot de omgeving. De activiteiten zijn gericht op het verwerken van deze nieuwe vereisten en het uitvoeren van een inhaalslag met betrekking tot al bestaande vergunningen. Daarnaast zal ook op deze nieuwe vereisten gehandhaafd dienen te worden.

Startpunt 2006

· Begin 2006 is duidelijk op welke wijze bestaande milieuvergunningen moeten worden geactualiseerd middels standaardvoorschriften vanwege het Besluit externe veiligheid inrichtingen. Eind 2005 is een uitvoeringsprogramma voor actualisatie vergunningen en saneringen (project uitvoeringsprogramma 2004 – 2005). Voorts is bekend wat de reguliere werkbelasting is voor het actueel houden van het vergunningenbestand.

· Vergunningverleners hebben een opleiding EV in milieuvergunningen gevolgd.

· Er wordt een adequaat handhavingprogramma opgesteld.

Operationele doelen

B1. In het vergunningverleningproces wordt geborgd dat EV op uniforme wijze wordt meegenomen (al dan niet via het nieuwe instrument van de integrale VROM vergunning). Vergunningverleners hebben hiertoe voldoende kennis en documentatie ter beschikking. 

B2. Voor 2010 dienen de situaties binnen de 10-6 contour gesaneerd te zijn. Actualisatie van vergunningen van bedrijven waarop deze situatie van toepassing is, krijgen tijdens de inhaalslag prioriteit.  

B3. Actualisatie van vergunningen is vanaf 2010 een reguliere activiteit. 

B4. Handhavers hebben in beeld bij welke bedrijven externe veiligheid een rol speelt en hoe dit meegenomen moet worden bij handhavingacties.

Sanering ongewenste situaties

In het Besluit externe veiligheid inrichtingen is een gefaseerde saneringsverplichting opgenomen. Het bevoegd gezag dient aan te geven op welke wijze en op welke termijn saneringen worden uitgevoerd. De kostenverdeling tussen partijen is door VROM nog niet uitgewerkt.

Startpunt 2006

· In 2006 ligt er een saneringsprogramma voor zowel urgente als niet urgente gevallen (zoals al genoemd bij menukaartonderdeel b). Hierin is een eerste aanzet gegeven van hoe de provincie om denkt te gaan met de verantwoordelijkheidsverdeling. Omdat de actualisatie van vergunningen en bestemmingsplannen nog niet zijn afgerond, is er nog geen compleet beeld van de saneringsopgave.

Operationele doelen

B5. De wettelijke saneringen zijn in volle gang. 

B6. Er komen geen nieuwe saneringsituaties bij.

3.3
Externe veiligheid en ruimte

Ruimtelijke Ordening  

Centraal staat de positie van het EV-beleid op basis van de omgevingsvisie en de wettelijke eisen ( het stelsel van grens-, richt- en oriëntatiewaarden) in ruimtelijke plannen en het inspelen op het gedachtegoed van ontwikkelingsplanologie, zoals dat doorklinkt in de nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening. 

Startpunt 2006

· In 2006 zijn werkprocedures en handboeken beschikbaar voor gemeentelijke en provinciale planologen hoe om te gaan met EV bij het opstellen van ruimtelijke plannen. Daarnaast bieden deze werkprocedures  ondersteuning aan de bestuurlijke besluitvorming. 

Operationele doelen

C1. De regionale omgevingsvisie externe veiligheid is ruimtelijk vertaald naar gemeentelijke structuurplannen en daarmee tevens richtinggevend geworden voor structuur- en bestemmingsplannen. 

C2. De gemeentelijke planologen en RO adviseurs van de milieudienst hebben voldoende kennis over en vaardigheid met EV, waardoor geborgd is dat EV (samen met andere milieuvraagstukken) vanzelfsprekend vroegtijdig en op een heldere en transparante manier mee wordt genomen in het ambtelijke en bestuurlijke afwegingsproces. 

C3. Het denken in rode zones (waar een risicobron de ruimte krijgt, ook voor noodzakelijke groei) oranje zones (waar specifieke afweging plaats moet vinden) en groene zones (waar geen milieu-/EV-belemmeringen aan de orde zijn) is verder ontwikkeld in de ruimtelijke ordening.

C4. Vanuit de praktijk is ervaring opgedaan met veiligheidsomgevingsconvenanten (op basis van de omgevingsvisie externe veiligheid).

Transport van gevaarlijke stoffen

Het realiseren van de streefbeelden voor 2010 is in hoge mate afhankelijk van besluitvorming (inhoudelijk en financieel) op rijksniveau. De activiteiten zijn vooral gericht op het verkrijgen van inzicht, het bepalen van een visie en op de uitvoering van maatregelen (zonering en routering). 

De milieudienst zal zich inzetten voor het verkrijgen van inzicht in de gevolgen voor de regionale situatie ten gevolge van de ontwikkelingen op rijksniveau.   

Startpunt 2006

· In 2006 is de visie over transport van gevaarlijke stoffen in Zuid-Holland opgenomen in het Beleidsplan Groen, Water en Milieu (BGWM). Deze visie is geïntegreerd met de visie vanuit lucht en geluid. De visie is gedeeld met de regio’s en actief uitgedragen naar de betrokken departementen op rijksniveau.

· De transportvisie richt zich op de voorkeursmodaliteiten en transportstromen via de weg, het spoor, water en buis met de bijbehorende infrastructurele consequenties. Ook de consequenties van deze keuzen voor de ruimtelijke ordening (ontwikkeling van infrastructuur en bedrijfsterreinen) in Zuid-Holland zijn in beeld gebracht.

· De risico-inventarisatie is afgerond en geeft een indicatie van de bestemmingen van de transporten gevaarlijke stoffen.

Operationele doelen

C5. Op gemeentelijk en regionaal niveau heeft routering en de handhaving van deze routering in regio Holland Rijnland vorm gekregen.

C6. Er is op landelijk niveau besloten tot een basisnet voor transport van gevaarlijke stoffen met bijbehorende zones en verantwoordelijkheidsverdeling. Benodigde infrastructurele ingrepen zijn ingepland. Gemeenten zijn op de hoogte van de consequenties van deze ontwikkeling.

C7. Borging van zones is gerealiseerd door middel van opname in ruimtelijke plannen en rijksafspraken met vervoerders.

C8. In de ruimtelijke ordening en bij het verlenen van milieuvergunningen wordt rekening gehouden met de door bedrijven gegenereerde transportstromen van gevaarlijke stoffen.

Uitwerking van het groepsrisicobeleid 

Dit onderdeel heeft een nauwe relatie met de onderdelen transport gevaarlijke stoffen en structuurvisie EV in het algemeen en de doorwerking daarvan in de ruimtelijke ordening in het bijzonder. Centraal staan de milieukwaliteitseisen die zijn geformuleerd in het BEVI: in artikel 5 is een nieuwe taak voor het bevoegd gezag neergelegd met betrekking tot plaatsgebonden risico én groepsrisico om de kwaliteit van de externe veiligheid in de omgeving van een potentiële gevarenbron te waarborgen. 

Ook heeft de brandweer een wettelijke adviestaak gekregen ten aanzien van groepsrisico, waardoor een vroegtijdige betrokkenheid nodig is bij vergunningverlening en ruimtelijke plannen.  

Startpunt 2006

· In 2006 hebben GS met betrekking tot het omgaan met groepsrisico een geactualiseerde nota CHAMP vastgesteld (benadering groepsrisico met verplichtingen ten aanzien van Communicatie, Horizon, Anticipatie, Motivering en Preparatie).

Operationele doelen

C9. De verantwoordelijkheden zoals neergelegd in het BEVI zijn structureel ingebed in de formaties en de werkwijze van de betrokken organen en samenwerking tussen de organen is verankerd.

C10. Er zijn methoden vastgesteld om GR invloedsgebieden vast te stellen, te borgen en grafisch, middels het GIS-systeem, weer te geven.

C11. Het groepsrisico wordt zoveel mogelijk teruggebracht.
3.4
Organisatie, samenwerking en professionalisering

Organisatorische versterking en professionalisering 

Alle activiteiten in het kader van het provinciaal programma zijn uiteindelijk gericht op het tot stand brengen van een structurele uitvoering van EV-beleid door provincie, regionale samenwerkingsverbanden en gemeenten. Ieder met een vaste personeelsformatie die kwantitatief en kwalitatief is toegespitst op het EV-takenpakket; en tegelijkertijd in een hechte onderlinge samenwerking met een gecoördineerde inzet van het overheidsinstrumentarium. 

Startpunt 2006

· In januari 2006 is regionale samenwerking (mede op basis van de uitvoering van de eerste tranche Programmafinanciering 2004-2005) goed op gang gekomen. Regionale programma's zijn gerealiseerd en er zijn 20 extra formatieplaatsen gecreëerd.
· Er bestaat inzicht in en overeenstemming over de noodzakelijke schaalgrootte voor het verkrijgen van voldoende kritische massa om deskundigheid te verwerven en te behouden binnen de regio’s.

Streefbeeld 2010

D1. Er is binnen de regio Holland Rijnland een organisatiestructuur gevormd met voldoende kritische massa, deskundigheid en professionaliteit om de taken van advisering, toetsing, handhaving en vergunningverlening op het gebied van externe veiligheid in samenhang uit te kunnen voeren.

D2. De EV activiteiten zijn logisch georganiseerd tussen de betrokken organen en de regionale samenwerking tussen gemeenten, hulpverleningsdiensten en provincie op het gebied van externe veiligheid is structureel geborgd op het gebiedsniveau van de 4 veiligheidsregio's (incl. de inbreng van de brandweer op gemeentelijk en regionaal niveau).

D3. Structureel budget en een organisatieoverstijgend afsprakenkader ten aanzien van werkproces​sen zijn veilig gesteld.

D4. De exploratiefase met de uitvoering van diverse projecten is afgerond en er resteren voorname​lijk reguliere beleids-, uitvoerings- en beheerstaken.
3.5
Afbakening

Inhoudelijke afbakening

1. Dit programma is opgesteld om de in het kader van de landelijke Subsidieregeling program​ma​finan​​ciering EV-beleid 2006-2010. De doelen en activiteiten die in dit programma worden beschreven hebben daarom alleen betrekking op het pro-actieve en preventieve deel van de vijf schakels die in de veiligheidsketen worden onderscheiden. De (organisatie van) acties gericht op het beheersen van de effecten van calamiteiten en de nazorg daarbij vallen dus buiten dit programma.

2. Dit programma heeft geen betrekking op de inzet van Regionale Brandweer Hollands Midden binnen Holland Rijnland. De Regionale Brandweer dient een eigen programma in waarin de pro-actie taken op grond van het nieuwe externe veiligheidsbeleid worden uitgewerkt. Om deze aanpak te kunnen realiseren is een afspraak gemaakt over de verdeling van het voor Holland Rijnland beschikbare structurele budget.

3. Op Rijksniveau is een duidelijke scheiding van financieringsstromen overeenge​komen. Dit heeft tot gevolg dat de activiteiten gericht op handhaving van Brzo-bedrijven buiten deze subsidie​rege​ling vallen en financiering hiervan plaats moet vinden vanuit andere financieringsstromen. Deze activiteiten worden daarom in dit programma niet uitgevoerd.

Synergie door samenwerking op provinciaal niveau

Een deel van de acties die de komende programmaperiode worden uitgevoerd is gebaat bij af​stem​ming tussen de regio’s die uitvoering geven aan de taken op het gebied van Externe Veilig​heid. Het gaat hierbij zowel om procesmatige afstemming (Wie doet wat en wanneer?) als om inhoudelijke afstemming. Dit laatste met het oog op uniformiteit in het gevoerde beleid. In dit licht is afgesproken dat de provincie Zuid-Holland de komende programmaperiode de regie en/of het voortouw neemt bij:

· Het formuleren van de visie op Externe Veiligheid;  de provincie werkt haar visie uit in provinciale plannen. Deze fungeren na vaststelling als toetssteen voor de gemeentelijke structuur- en bestemmingsplannen;

· De formulering van het te volgen saneringsbeleid en het beleid aangaande het transport van gevaarlijke stoffen. Voor beide thema’s wordt in samenspraak met de regio’s een provinciaal beleid geformuleerd. De provin​cie zal de belangen van haar regio’s op landelijk niveau navenant behartigen;
· De definitie van de (digitale) informatie die wordt geregistreerd en beheerd om steeds een actueel overzicht van de risico’s voor de omgeving te hebben. Daarbij worden ook afspra​ken gemaakt over het (boven-)regionaal beheer;

· Het beheer van de provinciale risicokaart: deze informatie wordt door de provincie verzameld en digitaal ontsloten via een website. Ook beheert zij de bijbehorende helpdesk;

· Kennisontwikkeling & scholing: er worden door de regio’s en provincie geen eigen scholingsmodu​les ontwik​keld. De provincie inventariseert periodiek de opleidingsbehoef​te(n) binnen de regio’s en organiseert en evalueert vervolgens het bijbehorende scholings​traject. Daarbij wordt gebruik gemaakt van de landelijk ontwikkelde scholingsmodules.

Voor deze thema’s zijn in dit programma dan ook (nog) geen projectactiviteiten opgenomen. Wel is – bij de raming van de benodigde structurele middelen - rekening gehouden met par​ticipatie in de bovenregionale themagroepen die hiervoor in het leven worden geroepen en de opleidingsbehoefte voor 2006. 

De daadwerkelijke implementatie van de resultaten van deze bovenregionale activiteiten zal overigens wel door de regio’s zelf worden uitgevoerd. De hiervoor benodigde incidentele acti​vitei​ten worden vanaf 2006 beschreven, begroot en in een bijgesteld programma opgenomen.

4. De voorgenomen activiteiten

Op basis van de operationele doelen uit hoofdstuk 3, worden hieronder de voorgenomen structurele activiteiten en de incidentele activiteiten in de vorm van projectvoorstellen beschreven. Daarbij wordt zoveel mogelijk verwezen naar de hiervoor beschreven operationele doelen en de knelpunten die moeten worden opgelost. 

Binnen de veiligheidsregio is in een aantal brainstormsessies nagedacht over mogelijke activiteiten en projectvoorstellen. De activiteiten en projecten zijn voorgelegd aan de EV contactpersonen van de regio gemeenten (milieumedewerkers en ambtenaren openbare orde en veiligheid). Hoewel alle projectvoorstellen en activiteiten als belangrijk worden ervaren, moet er een prioritering worden aangebracht. De wettelijk verplichte activiteiten worden allen aangemerkt als structurele activiteiten. Naast deze wettelijke verplichtingen zijn er nog een aantal niet wettelijk verplichte activiteiten die structureel gaan worden uitgevoerd. Deze activiteiten worden tot en met 2010 gefinancierd uit de structureel beschikbaar gestelde middelen uit de PF2.

Bij de uitvoering van de activiteiten zal aansluiting worden gezocht bij de reeds ontwikkelde regionale kaders en provinciale themagroepen. Voor de planning en doorlooptijd van de hieronder vallende projecten zal rekening worden gehouden met externe factoren.

Daarnaast worden projectvoorstellen opgesteld die zullen worden aangedragen voor het flexibele gedeelte van de programmafinanciering. Dit zijn activiteiten die ertoe bijdragen dat het vakgebied externe veiligheid een elementair onderdeel wordt binnen de reguliere activiteiten en verankerd wordt in de organisatie. Bij het vaststellen van de prioriteit en de daaraan gekoppelde fasering en doorlooptijd is vooral gelet op de bijdrage aan het efficiënter uitvoeren van de structurele activiteiten. 
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Per thema worden de activiteiten beschreven die structureel zullen worden uitgevoerd. Aansluitend wordt ingegaan op de projectvoorstellen en wordt inzicht gegeven in de doorlooptijd en worden de betrokken organisaties benoemd.

4.1
De activiteiten voor 2006-2010 op hoofdlijnen

Tijdens de gehele programmaperiode zal worden uitgegaan van de vier beschreven hoofdthema’s om de herkenbaarheid van het externe veiligheid programma in Holland Rijnland te versterken. De aandacht zal zich in eerste instantie richten op het op de kaart zetten van de thema’s en het ontwikkelen van de organisatorische structuren. Daarna verschuift de aandacht naar de uitvoering van de projecten.
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Het programma van Holland Rijnland richt zich op de hiervoor beschreven vier hoofdsthema’s. 

Binnen thema 1: Informatie en communicatie zal een kwaliteitsslag worden gemaakt op het gebied van beheer en uitwisseling van informatie en de communicatie daarover. Het structurele deel is met name bedoeld voor de regionale afstemming en het beheer. De uitwerking zal in projectvorm gebeuren met behulp van incidenteel budget.

Thema 2 Milieubeheer en EV is gekoppeld aan ‘bevoegd gezag’ situatie in de regio. Of individuele gemeenten of de milieudienst deze activiteiten uitvoert hangt af van de keuze of gemeenten deze taken overdragen aan de milieudienst, of zelf blijven doen. De werkzaamheden zijn in hoofdzaak structureel ingeraamd, maar er is ook een flinke incidentele post gericht op exploratie van de problematiek en het inlopen van achterstanden.

Thema 3: EV en ruimte is met name gericht op beleidsontwikkelingrond externe veiligheid in ruimtelijke plannen en de advisering hierover. Het accent ligt bij dit thema op het uitwerken van ruimtelijk beleid in regionaal verband.

Thema 4: Organisatie, samenwerken en kennis  is gericht op het invullen van de regionale samenwerking op EV gebied en is daarom in hoofdzaak als structurele taak ingevuld.

4.2
De structurele activiteiten

4.2.1 Informatie en communicatie

Bij de start van het programma is de risico-inventarisatie afgerond. Veel zaken rond het beheer, het ontsluiten, het weergeven en het communiceren over risico’s zijn nog niet structureel geregeld. Omdat de verantwoordelijkheden voor dit thema bij verschillende spelers liggen, richt de structurele inzet rond dit thema zich op het organiseren, coördineren en afstemmen van de activiteiten tussen de gemeenten van in Holland Rijnland. Milieudienst West-Holland treedt hierbij op als procesmanager tijdens de exploratiefase. Afhankelijk van de gekozen oplossingsrichting kan de uitvoering het thema gedurende de looptijd van het programma een structureel karakter krijgen (bij regionale aanpak). Als de uitvoering van de activiteiten op gemeentelijke niveau blijft al de structurele taak zich beperken tot coördinatie.

Menukaartonderdelen:
risico-inventarisatie van risicovolle situaties




risicocommunicatie ten behoeve van burgers

Betrokken instanties:
gemeenten, Milieudienst West-Holland

Trekker: 

Milieudienst West-Holland

Inzet structureel:
€ 23.000

4.2.2 Milieubeheer en externe veiligheid

Voor de uitvoering van dit thema wordt aansluiting gezocht bij de structuur in de regio ten aanzien van de bevoegd gezag taak. Een aantal gemeenten hebben de Wet milieubeheer taken gemandateerd aan het Bestuur van Milieudienst West-Holland, de overige gemeenten voeren deze taken zelf uit. De niet aangesloten gemeenten kunnen er voor kiezen de Wm taken door de milieudienst te laten uitvoeren.

Vergunningverlening en handhaving worden gezien als structurele taken in het EV programma. In eerste instantie is sprake van een inhaalslag. Gezien de looptijd van het programma gaat de inhaalslag naadloos over in de beheersfase, omdat de vergunningen (ook na de looptijd van het programma) periodiek moeten worden geactualiseerd. Ook toezicht en handhaving is een cyclisch proces.

Voor de raming van de benodigde inzet is uitgegaan van de aanwezigheid van 36 Bevi bedrijven en 80 overige EV relevante bedrijven. 

De Bevi vergunningen worden in de looptijd van het programma (5 jaar) alle herzien, uitgangspunt is dat de vergunningen daarna ook iedere 5 jaar worden herzien. Zodat een vijfjarige cyclus als structureel kan worden beschouwd. Werklast per vergunning 60 uur structureel en 20 uur incidenteel voor de looptijd van het programma. Er wordt geen rekening gehouden met een groei van het totale aantal Bevi bedrijven.

Bij vergunningverlening aan Bevi bedrijven treedt de Regionale Brandweer op als wettelijke adviseur. Voor de activiteit wordt gemiddeld 8 uur per vergunning geraamd.

De overige EVR bedrijven zullen gedurende de looptijd van het programma zoveel mogelijk in projectvorm worden aangepakt. Per bedrijf wordt echter een struturele inzet van gemiddeld 20 uur geraamd, omdat voor de aanpak van de EVR bedrijven nog geen duidelijk kader bestaat.

Voor de handhaving van Bevi en EVR bedrijven is in eerste instantie 200 uur geraamd, omdat er geen kentallen beschikbaar zijn voor extra inzet op handhaving EV taken.

Binnen Holland Rijnland moeten twee urgente saneringen van LPG tankstations worden uitgevoerd volgens het lopende programma (afronding in 2007). Bij de uitvoering van dit thema zal hieraan voorrang worden verleend. Overige saneringssituaties zullen lopende het programma in de periode tot 2010 worden uitgevoerd. Het wettelijk kader is hiervoor nog niet geheel uitgewerkt, waardoor nog geen fasering kan worden gegeven.

Menukaartonderdelen:
externe veiligheid bij vergunningverleningen en handhaving




sanering

Betrokken instanties:
gemeenten, Milieudienst West-Holland, Regionale Brandweer

Coördinator: 

Milieudienst West-Holland

Inzet structureel:
€ 70.000

4.2.3 Externe veiligheid en ruimte

Onder dit thema komen alle niet inrichting gebonden activiteiten samen. Het thema is vooral gericht op beleidsontwikkeling en heeft een sterke regionale component. Milieudienst West-Holland treedt op als regiocoördinator voor Holland Rijnland en gaat een adviserende rol vervullen met betrekking tot externe veiligheid in ruimtelijke plannen en over het transport gevaarlijke stoffen. Deze activiteit wordt ondergebracht in het regionaal loket voor externe veiligheidsadvisering. Vanuit dit loket wordt advies gegeven over externe veiligheid aan gemeenten binnen Holland Rijnland. De invulling zal in nauw overleg met de partners in de veiligheidsregio gebeuren (Regionale Brandweer Hollands Midden, Rijnstreekberaad en Milieudienst Midden-Holland). De adviesvragen zullen zich naar verwachting met name richten op bestemmingsplannen en overige ruimtelijke procedures. De Wet milieubeheertaken zijn namelijk al onder thema 2 ondergebracht. Voor de urenraming wordt uitgegaan van een jaarlijks gemiddelde van 30 vastgestelde bestemmingplannen, waarbij in de helft van de gevallen sprake is van externe veiligheidsaspecten binnen het bestemmingsplan en gemiddeld 100 bouwplannen voor toetsing op EV aspecten. 

Voor de advisering op het gebied van externe veiligheid wordt (bij het ontbreken van kengetallen) voor bestemmingsplannen gemiddeld 10 uur geraamd en voor bouwplantoetsing gemiddeld 1 uur. Structureel levert dit een urenraming voor het regionale EV loket op van 400 uur op jaarbasis. De inzet van de Regionale Brandweer is hierin niet meegenomen.

Bij de overige activiteiten is de Milieudienst West-Holland deelnemer en uitvoerder van projecten binnen de Veiligheidsregio en in bovenregionale themagroepen. Het gaat hierbij om de uitwerking van een regionale veiligheidsvisie, de routering van het wegtransport en de ontwikkeling van het groepsrisicobeleid.

Menukaartonderdelen:
Ruimtelijke Ordening




structuurvisie externe veiligheidsbeleid




transport van gevaarlijke stoffen




uitvoering van groepsrisicobeleid

Betrokken instanties:
Regionale Brandweer, politie, gemeenten, Milieudienst West-Holland, 

Trekkers:

Milieudienst West Hollend en Regionale Brandweer

Regiocoördinator: 
Milieudienst West-Holland

Inzet structureel:
€ 43.500

4.2.4 Organisatie, Samenwerking en kennis

In Holland Rijnland ligt een zwaar accent op de ontwikkeling van de samenwerkingsstructuur op externe veiligheidsgebied in de regio. Gemeenten (afdeling milieu en ruimtelijke ordening), milieudienst en regionale brandweer zullen hierin nog een stap moeten maken. Belangrijk hierbij is met name de ontwikkeling en versterking van het RO netwerk.

Holland Rijnland streeft ernaar om de processen als het gaat om de uitvoering van het externe veiligheidsbeleid  te beschrijven en in een protocol vast te leggen. Deze procesbeschrijving wordt opgevoerd als projectvoorstel voor 2006. Het onderhouden van het protocol is een structurele taak, waarbij zowel de milieudienst als de regionale brandweer een rol vervult.

De coördinatie van het regionale programma is tevens onder dit thema ondergebracht. Voor deze activiteit wordt structureel 300 uur per jaar voor de looptijd van het programma geraamd. Na beëindiging van het programma vervalt de regionale coördinatietaak.

Menukaartonderdelen:

organisatorische versterking en professionalisering

Betrokken instanties:
gemeenten (RO afdelingen), Regionale Brandweer,  Milieudienst West-Holland, 

Trekker:


Milieudienst West-Holland

Inzet structureel:

€ 32.000

4.3
De projecten voor 2006 

	Project
	Omschrijving
	Resultaat

	Thema 1
	Informatie en communicatie

	Kwaliteitsborging gegevensbeheer
	Door de provincie is op het gebied van het actueel houden van de risico-inventarisatie reeds het nodige voorwerk verricht. De  handleiding ‘Beheer en gebruik risico-inventarisatie’ zal als basis dienen voor nadere uitwerking in regionaal verband (exploratiefase). Deze activiteit zal worden opgepakt door een regionale werkgroep (structurele activiteit thema 1). Voor technische ondersteuning is voor 2006 materieel budget geraamd.

Menukaartonderdeel:
risico-inventarisatie van risicovolle situaties

	
	Raming 2006: € 5000 materieel

Vervolg 2007: uitvoering
	Eind 2006 ligt er een regionaal voorstel voor kwaliteitsborging gegevens risico-inventarisatie. 



	Ontsluiten en uitwisselen van gegevens
	Voor het digitaal uitwisselen van gegevens en het koppelen van gegevensbestanden is het noodzakelijk om de technische randvoorwaarden te definiëren voor datasystemen en GIS applicaties.

Menukaartonderdeel:
risico-inventarisatie van risicovolle situaties

	
	Raming 2006:

€ 10.000 materieel

200 uur personeel

Vervolg in 2007
	Eind 2006 ligt er een automatiserings-plan met technische randvoorwaarden en specificaties voor datasystemen en GIS applicaties.



	Risico-communicatie
	Het informeren van de burger over risico’s in zijn of haar leefomgeving is een gemeentelijke taak. Voor en met de gemeenten van Holland Rijnland wordt een risico-communicatieplan uitgewerkt, ook om de organisatie binnen gemeenten rondom risico-communicatie duidelijk vorm te geven. Hiervoor wordt een extern adviseur ingehuurd. Milieudienst West-Holland treedt op als coördinator en procesbegeleider. Vanuit de gemeenten zijn de voorlichters en de ambtenaren openbare orde en veiligheid bij het proces betrokken. 

Menukaartonderdeel:
risicocommunicatie ten behoeve van burgers

	
	Raming 2006:

€ 20.000 materieel

200 uur personeel

Project loopt door in 2007


	Eind 2006 is een risico-communicatieplan gereed.

	Thema 2
	Milieubeheer en externe veiligheid

	Actualisatie vergunningen
	Voor exploratie van de problematiek rond Bevi en vergunningverlening zijn incidentele uren in geraamd. Deze zullen in eerste instantie worden ingezet voor urgente saneringen LPG tankstations.

De bedrijven die uit de risico-inventarisatie naar voren komen als EV relevant, maar niet onder het Bevi vallen moeten beoordeeld worden in verband met effecten die buiten de inrichtingsgrenzen kunnen optreden. Hiervoor ontbreekt op dit moment een duidelijk kader. Deze categorie bedrijven zal in projectmatige aanpak per bedrijfstype doorgelicht

Menukaartonderdelen:
externe veiligheid bij vergunningverleningen, 

handhaving en
sanering

	
	Raming 2006:

450 uur personeel

Jaarlijks terugkerend 2007 – 2010


	Verhoging van deskundigheid m.b.t. vergunningverlening en sanering en verbetering inzicht in de situatie.

	Propaantanks
	In Holland Rijnland komen propaantanks voor in het buitengebied. Het aantal is echter beperkt. Holland Rijnland is deelnemer aan het project handhaving veiligheidsafstanden propaantanks van Midden Holland.

Menukaartonderdeel:
sanering

	
	Raming 2006:

€ 3000 materieel

60 uur personeel

Afronding in 2006


	Inzicht in de problematiek rond risicoafstanden van propaantanks

	Thema 3
	Externe Veiligheid en Ruimte

	Opstellen regionale omgevingsvisie
	Regionaal samenwerkingsproject in Veiligheidsregio Hollands Midden om breder kader voor het EV beleid vast te stellen. Milieudienst West-Holland is deelnemer aan het project namens regio Holland Rijnland.

Menukaartonderdelen:
structuurvisie externe veiligheidsbeleid

	
	Raming 2006:

100 uur personeel


	Vastgestelde regionale omgevingsvisie voor externe veiligheid

	Kennis en adviesfunctie transport gevaarlijke stoffen
	De regelgeving met betrekking tot transport gevaarlijke stoffen is nog in ontwikkeling. De gevolgen van het EV-beleid voor RO is op dit punt nog niet duidelijk. Het gaat hierbij over de zonering langs (snel)wegen, spoorwegen, vaarwegen en buisleiding. In dit project wordt de regelgeving naar de lokale situatie in de regio vertaald. Dit lokale ‘beeld’ is beschikbaar via het EV loket.

Menukaartonderdelen:
transport van gevaarlijke stoffen

	
	Raming 2006:

€  3000 materieel

50 uur personeel

Doorloop in 2007


	Er is een volledig beeld beschikbaar van EV zonering langs wegen, spoorwegen, vaarwegen en buisleidingen. 

	Ontwikkeling en uitvoering groepsrisicobeleid
	In overleg met de Regionale Brandweer wordt een eenduidige visie binnen de Veiligheidsregio ontwikkeld op de uitvoering van het groepsrisicobeleid. Milieudienst West-Holland is deelnemer namens Holland Rijnland.

Menukaartonderdelen:
uitvoering van groepsrisicobeleid

	
	Raming 2006:

€ 3000 materieel

50 uur personeel

Afronding in 2006


	Uniforme aanpak groepsrisico binnen Veiligheidsregio Hollands Midden

	Thema 4
	Organisatie, samenwerking en kennis

	Ontwikkelen regionaal EV-RO netwerk
	Het Ruimtelijke Ordeningsbeleid wordt uitgevoerd door de gemeentelijke RO afdelingen. De inbreng van EV aspecten in regionaal verband vraagt om maatwerk. Dit project is gericht op het vormen van een regionaal RO netwerk. 

Menukaartonderdeel:
Ruimtelijke Ordening


	
	Raming 2006:

€ 10.000 materieel

50 uur personeel

Afronding in 2006


	Er is een regionaal EV-RO netwerk gevormd. De RO medewerkers zijn op de hoogte van procedures rond de toetsing van EV aspecten.

	Procesbeschrijving en implementatie EV taken
	Bij de uitvoering van de EV taken is samenwerking tussen ambtelijke organisaties noodzakelijk. Om tot een gestructureerde en efficiënte samenwerking te komen moeten procesafspraken worden gemaakt. Deze afspraken moeten in een protocol worden vastgelegd en worden geborgd. Certificering is mogelijk, maar niet noodzakelijk. Voor de procesbegeleiding wordt een extern deskundige ingeschakeld.

Menukaartonderdeel:  organisatorische versterking en professionalisering

	
	Raming 2006:

€ 15.000 materieel

50 uur personeel

Project loopt door in 2007


	Eind 2006 ligt er een blauwdruk voor vastlegging van de EV processen en zijn er afspraken gemaakt over de wijze van borging.


4.4
Verwachtingen voor 2007-2010

	Project
	Omschrijving
	Status


	Thema 1
	Informatie en communicatie

	Kwaliteitsborging gegevensbeheer
	Actueel houden van risico-inventarisatie
	Project gestart in 2006, uitvoeringsfase in 2007.

	Ontsluiten en uitwisselen van gegevens
	Digitale gegevensuitwisseling
	Project gestart in 2006, loopt door in 2007.

	Risico-communicatie
	Uitvoeren risicocommunicatieplan
	Project gestart in 2006, loopt door in 2007. Afronding in 2007

	Thema 2
	Milieubeheer en externe veiligheid

	Bevi bedrijven
	Voor exploratie van de problematiek rond Bevi en vergunningverlening zijn incidentele uren in geraamd.
	Jaarlijks terugkerend 2007 -2010:

150 uur personeel

	EVR bedrijven
	De bedrijven die uit de risico-inventarisatie naar voren komen als EV relevant, maar niet onder het Bevi vallen moeten beoordeeld worden in verband met effecten die buiten de inrichtingsgrenzen kunnen optreden.
	Jaarlijks terugkerend 2007 - 2010:

300 uur personeel

Afhankelijk van resultaten in 2006 gaat dit project over in project handhaving 2007

	Handhaving
	Nieuw project 2007:Handhaving EV taken in de Wet milieubeheer.
	Project loopt in 2007

	Thema 3
	Externe Veiligheid en Ruimte

	Opstellen regionale omgevingsvisie
	Regionaal samenwerkingsproject in Veiligheidsregio Hollands
	Afronding PM

	Routering wegtransport
	In overleg met de provinciale themagroep wordt beleid voor de Veiligheidsregio Hollands Midden ontwikkeld. 
	Uitvoeringsfase 2007

Met name t.a.v. handhaving

	Kennis en adviesfunctie transport gevaarlijke stoffen
	Zonering langs (snel)wegen, spoorwegen, vaarwegen en buisleiding. In dit project wordt de regelgeving naar de lokale situatie in de regio vertaald. Dit lokale ‘beeld’ is beschikbaar via het EV loket.
	Start in 2006, met doorloop in 2007. 

	Thema 4
	Organisatie, samenwerking en kennis

	Procesbeschrijving en implementatie EV taken
	Het maken van procesafspraken voor uitvoering en borging van de EV taken in Veiligheidsregio Hollands Midden.
	Start in 2006 met doorloop in 2007.


5. De programmastructuur

5.1
Organisatiestructuur

Het programma is ingediend door regio Holland Rijnland. Het dossier externe veiligheid valt bestuurlijk onder de portefeuille ‘Ruimte’.van het regionale samenwerkingsverband. Holland Rijnland is een regionaal samenwerkingsorgaan op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) 

De coördinatie van het regionale EV programma wordt uitgevoerd door Milieudienst West-Holland. De milieudienst is een Wgr samenwerkingsorgaan met een eigen bestuur, die voor een aantal gemeenten binnen de regio Holland Rijnland de milieutaken uitvoert. De milieudienst voert daarnaast ook een aantal regionale taken op milieugebied voor Holland Rijnland uit. De programmacoördinatie van het EV programma valt hieronder.

De Regionale Brandweer opereert binnen de Veiligheidsregio Hollands Midden (35 gemeenten), waarvan Holland Rijnland onderdeel uitmaakt. Ook dit samenwerkingsorgaan beschikt over een eigen bestuur.

<< aangepast organigram>>

5.2
Aansturing programma-activiteiten

De programma activiteiten van Holland Rijnland zijn ondergebracht onder de vier hoofdthema’s, zoals in het voorgaande beschreven. Deze thema’s hebben een verschillend karakter. Bij de aansturing zal hiermee rekening worden gehouden. Daarnaast bevinden de activiteiten zich op verschillende posities in het uitvoeringstraject. In een aantal activiteiten zal de inspanning zich in eerste instantie sterk richten op de exploratie, terwijl andere activiteiten gericht zijn op het inlopen van achterstanden of zich al richting beheersfase begeven.

· De thema’s 1, 3 en 4 worden centraal aangestuurd. Milieudienst West-Holland stelt projectleiders aan, die verantwoordelijk zijn voor de kwaliteit en planning van de projecten. De projectleiders rapporteren aan de programmacoördinator ten behoeve van de voortgangcontrole van het programma.

· Thema 3 wordt niet centraal opgepakt. Over de wijze waarop invulling wordt gegeven aan de planning en monitoring moeten nog werkafspraken worden gemaakt. Hiertoe zal een regionale werkgroep worden ingesteld. De voortgang van dit thema zal geurende de looptijd van het programma worden bewaakt aan de hand van het werkprogramma ‘Voorbereiding sanering en actualisatie vergunningen’, dat in het kader van Programmafinanciering 2004-2005 is opgesteld.

· Lopende het programma zullen aan de hand van ervaringen kengetallen worden voor de producten die in het kader van het externe veiligheidsprogramma worden geleverd. Deze gegevens zullen worden gebruikt voor de jaarlijkse bijstelling van het programma.

· De programmacoördinator bepaalt of wordt voldaan aan de kwaliteitseisen van het programma. Hierbij wordt uitgegaan van de criteria die worden gesteld bij het Regionaal ProgrammaCoördinatoren (RPC) overleg met de provincie, de afstemming die plaatsvindt met de partners binnen de veiligheidsregio en de criteria die worden gesteld in de (wettelijke) regelingen.

· De projectleiders zijn verantwoordelijk voor de kwaliteit van de individuele projecten.

· De voortgang van het programma wordt bewaakt in een halfjaarlijkse cyclus en wordt gerapporteerd aan Provincie Zuid-Holland en het bestuur van Holland Rijnland. Het regionale programma wordt jaarlijks bijgesteld.

5.3
Communicatie

Een goede communicatie met alle betrokken actoren is essentieel voor het slagen van het programma. 

De voortgang en de resultaten van het programma worden gerapporteerd aan het Portefeuillehoudersoverleg Ruimte van Holland Rijnland. 

Veel aandacht zal worden gegeven aan de ambtelijke afstemming binnen de regio, met name als het gaat om activiteiten die lopen in het kader van thema 4: Organisatie, samenwerken en kennis. De communicatie met de Regionale Brandweer alsmede de overige partners binnen de veiligheidsregio is hierbij een aandachtspunt.

Overleg over de projecten verloopt via regionale werkgroepen. Hierbij zal zoveel mogelijke worden aangesloten bij bestaande structuren.

6
Benodigde budgetten

	EV 2005-2010
	
	
	
	
	
	

	
	
	Totaalkosten
	Programmabegroting Holland Rijnland

	
	
	
	2006
	Uren 
	Materieel
	Uren
	Materieel 

	
	
	Structureel
	Incidenteel
	Struct
	Struct
	incident
	incident

	THEMA 1
	Informatie en Communicatie
	23.000 
	63.000 
	200 
	9.000 
	400 
	35.000 

	
	Kwaliteitsborging gegevensbeheer 
	10000
	5000
	100 
	3.000 
	0 
	5.000 

	
	Ontsluiten en uitwisselen van gegevens
	6500
	24000
	50 
	3.000 
	200 
	10.000 

	
	Risicocommunicatie
	6500
	34000
	50 
	3.000 
	200 
	20.000 

	THEMA 2
	Milieubeheer en Externe Veiligheid
	70.000 
	38.700 
	1.000 
	0 
	510 
	3.000 

	
	Actualisatie vergunningen
	56000
	31500
	800 
	0 
	450 
	0 

	
	Handhaving EV
	14000
	0
	200 
	0 
	0 
	0 

	
	Project propaantanks
	0
	7200
	0 
	0 
	60 
	3.000 

	THEMA 3
	Externe Veiligheid en Ruimte
	43.500 
	17.000 
	550 
	5.000 
	200 
	3.000 

	
	Opstellen regionale omgevingsvisie
	0
	7000
	0 
	0 
	100 
	0 

	
	Regionaal loket EV advisering
	33000
	0
	400 
	5.000 
	0 
	0 

	
	Routering wegtransport in veiligheidsregio
	3500
	0
	50 
	0 
	0 
	0 

	
	Kennis- en adviesfunctie transport gevaarlijke stoffen
	3500
	6500
	50 
	0 
	50 
	3.000 

	
	Ontwikkeling en uitvoering groepsrisicobeleid
	3500
	3500
	50 
	0 
	50 
	0 

	THEMA 4
	Organisatie, samenwerken en kennis
	32.000 
	32.000 
	400 
	4.000 
	100 
	25.000 

	
	Coördinatie regionaal uitvoeringsprogramma EV
	21000
	0
	300 
	0 
	0 
	0 

	
	Ontwikkelen regionaal EV-RO netwerk
	3500
	13500
	50 
	0 
	50 
	10.000 

	
	Procesbeschrijving en implementatie EV taken
	7500
	18500
	50 
	4.000 
	50 
	15.000 

	TOTAAL
	 
	168.500 
	150.700 
	2.150 
	18.000 
	1.210 
	66.000 


Bijlagen
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