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Regionaal programma Externe veiligheid Holland Rijnland 2006 – 2010


1.Inleiding

Het Ministerie van VROM stelt de komende jaren gelden beschikbaar om de uitvoering van het Externe Veiligheids (EV) beleid in Nederland op een hoger niveau te brengen. De verdeling van het beschikbare budget gebeurt via provinciale programma’s. De provincie Zuid-Holland heeft externe ondersteuning ingehuurd om te komen tot een provinciaal uitvoeringsprogramma. De provincie heeft de regio’s uitgenodigd om regionale plannen op te stellen en in te dienen. De plannen moeten op elkaar af worden gestemd en zullen worden verwerkt in een provinciaal Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid voor de periode 2006 – 2010. De provincie wil dit programma op 1 november 2005 bij het ministerie van VROM indienen. Het programma beschrijft alle projecten en activiteiten – en de strategische samenhang daartussen – die leiden tot structurele inbedding van de EV taken bij de aan EV deelnemende organisaties.

Om het proces om tot een provinciaal programma te komen te structureren zijn voor Zuid-Holland streefbeelden geformuleerd en is een aantal voorwaarden beschreven.

Opbouw programmafinanciering

Het EV- programma geldt voor een periode van 5 jaar en is opgesplitst in drie componenten: provinciale activiteiten, structurele activiteiten en incidentele activiteiten.

De regio’s moeten jaarlijks een nieuwe aanvraag indienen, maar voor de structurele activiteiten wordt een minimum bedrag gegarandeerd. De incidentele activiteiten zijn gericht op het inlopen van achterstanden. Dit bedrag zal in de periode van 5 jaar worden afgebouwd. Het beschikbare bedrag voor structurele activiteiten zal als gevolg hiervan groeien. In 2010 verdwijnt deze financieringsvorm en zal het gehele EV beleid via het gemeentefonds moeten worden gefinancierd.

Volgens de verdeelsleutel is voor Holland Rijnland jaarlijks structureel € 207.000 beschikbaar. Het structurele deel is bestemd voor personele inzet in de regio ten behoeve van de ontwikkeling en uitvoering van het externe veiligheidsbeleid. Voor de incidentele activiteiten (flexibel deel) is voor de gehele provincie jaarlijks € 2 miljoen beschikbaar. Voor de besteding van dit bedrag moeten jaarlijks projectvoorstellen worden ingediend. Het incidentele deel is vooral gericht op het inlopen van achterstanden en het uitvoeren van projecten om op het gewenste uitvoeringsniveau te komen.

Regionale programma’s kunnen door WGR regio’s worden ingediend. Provincie Zuid-Holland heeft een voorkeur voor gezamenlijke aanpak binnen de veiligheidsregio Hollands Midden. Partners binnen deze regio zijn: Intergemeentelijk Samenwerkingsorgaan Midden-Holland, Rijnstreekberaad, Samenwerkingsorgaan Holland Rijnland en de Regionale Brandweer Hollands Midden. Ambtelijk is er regelmatig contact tussen betrokken partijen. Programma’s zullen zoveel mogelijk op elkaar afgestemd worden, maar gezien de verschillen tussen de organisaties is het niet mogelijk om nu al met een gezamenlijk programma te komen.

Aanpak

Het Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2006 -2010 is een vervolg op het Uitvoeringsprogramma 2004 -2005. De aanvraag en coördinatie van dit programma is voor regio Holland Rijnland verzorgd door Milieudienst West-Holland. De regio Holland Rijnland is in het najaar van 2004 ontstaan uit een fusie van de samenwerkingsorganen Duin en Bollenstreek en Leidse Regio. De Milieudienst West-Holland was voorheen actief in de Leidse Regio. De contacten tussen de Milieudienst West-Holland en de gemeenten in de Duin- en Bollenstreek waren nieuw. Doordat het programma 2004 – 2005 op ad hoc basis tot stand is gekomen is hiervoor geen regionaal ambitieniveau geformuleerd.

De aanvraag voor het Uitvoeringsprogramma 2004 -2005 is vanuit deze doelstelling samengesteld en deze lijn wordt ook in het Uitvoeringsprogramma 2006 – 2010 voortgezet. 

Holland Rijnland is een jonge regio en is als organisatie nog volop in ontwikkeling. In 2006 zal extra aandacht worden besteed aan de verdere versterking van de vormen van regionale samenwerking die onder het Uitvoeringsprogramma 2004 – 2005 zijn ontstaan. Het gaat hierbij niet alleen om de communicatie over en weer tussen gemeenten en milieudienst, maar ook de samenwerking met de Regionale Brandweer en de afstemming met de partners binnen de Veiligheidsregio.

Ambities

Voor de samenstelling van dit programma is uitgegaan van de menukaartonderdelen die zijn geformuleerd door het ministerie van VROM en van de streefbeelden zoals beschreven door de provincie Zuid-Holland. De ambities van de Milieudienst West-Holland zijn vastgelegd in het Milieubeleidsplan 2003-2010 voor Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest, Warmond en Zoeterwoude. Voor Externe Veiligheid is de volgende doelstelling opgenomen.

In 2010 is er een actueel beeld van de externe veiligheidssituatie in de gemeenten. Deze informatie is toegankelijk voor alle hulpverleningsdiensten en overheden. Bestaande knelpunten zijn opgelost. Dit betekent dat zowel in bestaande als in nieuwe situaties wordt voldaan aan het plaatsgebonden risico. Kwetsbare functies zoals scholen, zorginstellingen en woningen voldoen daarnaast aan het groepsrisico.

In het uitvoeringsprogramma zijn de volgende acties opgenomen:

· In kaart brengen van de veiligheidssituatie rond bedrijven en transport. Het ontsluiten van de gegevens en het borgen van de actualiteit van gegevens.

· Planmatige aanpak voor oplossen van knelpunten uiterlijk in 2010.

· Invoering informatiesysteem voor hulpdiensten.

· Onderzoek naar informatiesysteem om inzicht te geven in vergunningen en ontheffingen van bedrijven.

· Het uitplaatsen van LPG tankstations uit de bebouwde kom.

· Om de vier jaar houden van een risicobelevingonderzoek onder burgers. Deze informatie wordt gebruikt in het veiligheidsbeleid.

2. Regionale visie op externe veiligheid

De regio Holland Rijnland
Het gebied in de ‘driehoek’ van Katwijk tot Noordwijk, van Hillegom tot Alkemade en van Zoeterwoude tot Voorschoten heeft een bijzonder karakter. De regio Holland Rijnland ligt als het ware ingeklemd tussen de sterk verstedelijkte Amsterdamse regio aan de noordzijde en de Haagse en Rotterdamse regio’s in het zuiden.

De regio Holland Rijnland telt bijna 400.000 inwoners, waarvan iets minder dan de helft woont in de stedelijke kernen Leiden en Katwijk, het grootste deel woont in de meer landelijk gelegen kernen.

Het is een sterke economische regio met een grote variatie aan bedrijvigheid en werkgelegenheid. Door de strategische ligging in de Randstad is er een sterk toenemende druk op de infrastructuur en op de schaarse ruimte in de regio om te kunnen wonen, werken en recreëren.

Holland Rijnland wordt vooral gewaardeerd om zijn landschappelijke en cultuurhistorische kwaliteiten, het open karakter, de betrekkelijke rust en de kleinschaligheid. Het behoud van deze kwaliteiten in het licht van de regionale ruimtelijke en economische ontwikkelingen is de centrale opgave waarvoor het gebied zich momenteel gesteld ziet. Een goed vestigingsklimaat voor burgers en bedrijven vraagt immers ook om een goed woon- en leefmilieu.

In een dichtbevolkte regio als Zuid-Holland Noord vragen kwesties op het gebied van wonen, de ontwikkeling van het bedrijfsleven, natuur en landschap en verkeer en vervoer om een gezamenlijke aanpak. Daarom hebben de gemeenten van Holland Rijnland samen afspraken gemaakt. Ruimte is schaars in dit gebied. Natuur en open ruimte staan onder druk. Toch is het belangrijk om het oorspronkelijke karakter van de regio te behouden. Daarmee blijft de streek aantrekkelijk voor bewoners, toeristen en bedrijven. De “groen-blauwe onderlaag” van landschap, natuur, water en cultuurhistorie is bepalend voor de ontwikkeling van wonen, werken en natuur. Het Programma van Afspraken van de zestien gemeenten en de provincie gaat daarom uit van behoud van de landschappen die zo kenmerkend zijn: bollengronden, weilanden, meren en duinen. Geen verdere groei van de verstedelijking meer door opnieuw extra ruimtebeslag, maar juist door intelligent en duurzaam gebruik van de beschikbare ruimte.

De visie op externe veiligheid

Hoewel Holland Rijnland zich nog niet heeft uitgesproken over een visie op het gebied van externe veiligheid, blijkt uit de hiervoor genoemde algemene ruimtelijke, visie dat extra ruimtebeslag ten koste van oorspronkelijke landschappen niet gewenst is. Dit uitgangspunt vraagt om een actief ruimtelijk beleid. De uitvoering van het externe veiligheidsbeleid maakt onderdeel uit van het ruimtelijke beleid.

Het uitvoeringsprogramma externe veiligheid dat nu wordt opgesteld is een vervolg op het Uitvoeringsprogramma 2004 – 2005. Voor dit lopende programma is door Milieudienst West-Holland een gecoördineerde aanvraag gedaan en zijn twee identieke projecten voor Duin- en Bollenstreek en Leidse regio toegekend. Deze projecten worden momenteel door een extern adviesbureau uitgevoerd.

In het najaar zijn Duin- en Bollenstreek en Leidse regio gefuseerd tot regio Holland Rijnland. Binnen de regio wordt op verschillende wijze uitvoering gegeven aan het externe veiligheidsbeleid. De Milieudienst West-Holland is in een aantal gemeenten actief, de overige gemeenten voeren zelf hun taken uit. Het betreft hier niet alleen de uitvoering van milieutaken, maar ook de dwarsverbanden met het ruimtelijke ordeningsbeleid. Daarnaast heeft de afdeling Pro actie van de Regionale Brandweer een rol in de uitvoering van het externe veiligheidsbeleid. Het is de uitdaging om de uitvoering door de verschillende actoren in de komende jaren onder een gemeenschappelijke regionale noemer te krijgen. Het programma 2006 – 2010 is erop gericht hier nadere invulling aan te geven.

Bij de opstelling van dit programma is zoveel mogelijk een regionale aanpak gekozen, in overeenstemming met de randvoorwaarde van de provincie. In drie van de vier hoofdthema’s is deze aanpak verwerkt. Voor het thema Milieubeheer en externe veiligheid ligt de feitelijke invulling nog open. De uitvoering van deze taak ligt voor een deel bij gemeenten en voor een deel bij de milieudienst. 

3. Voorgenomen activiteiten voor de periode 2006 – 2010

Aan de hand van de menukaart en geformuleerde streefbeelden voor 2010 van de provincie Zuid-Holland is een nadere uitwerking van het EV programma voor Holland Rijnland gemaakt. De menukaartonderdelen vertonen op een aantal plaatsen raakvlakken of overlap. Om de voorgenomen activiteiten herkenbaar en toegespitst op de regionale situatie in een uitvoeringsprogramma weer te geven, is ervoor gekozen om de activiteiten onder vier taakvelden onder te brengen. Voorts is aangegeven of de activiteit op structurele of incidentele basis wordt begroot. 

A.
Informatie en communicatie


Onder dit taakveld valt alles wat te maken heeft met beheer en uitwisselen van informatie. Het vormt een bundeling van de menukaartonderdelen risico-inventarisatie en  risicocommunicatie.

Menukaartonderdeel: Risico-inventarisatie van risicovolle situaties

Het is nodig een compleet en actueel overzicht te hebben van de risicosituaties in regio Holland Rijnland. Zowel voor de verdere beleidsontwikkeling als voor een goede uitvoeringspraktijk. Dit inzicht zal onder andere verschaft worden door middel van het Register Risicosituaties Gevaarlijke Stoffen en de digitale risicokaart. Een wettelijke regeling met maatregelen om deze registratie verplicht te stellen is in voorbereiding.

Startpunt 2006

· Begin 2006 zijn alle gemeentelijke en provinciale risico-inventarisaties afgerond en zijn de gegevens opgenomen op de risicokaart; de relevante data zijn beschikbaar binnen provincie, gemeenten en regionale samenwerkingsverbanden.

Streefbeeld 2010

· Gebruik, beheer en uitwisseling van uniforme data tussen relevante actoren in Zuid-Holland is georganiseerd en ingebed in de werkprocessen van de gemeenten, regionale samenwerkingsverbanden (inclusief brandweer) en de provincie.

· Externe veiligheidsinformatie is geïntegreerd met overige milieu-informatie en op kaart zichtbaar gemaakt; via GIS technieken kunnen deze gegevens worden gekoppeld aan bestemmingsplaninformatie. 

· Hierdoor hebben zowel beleidsmedewerkers ruimtelijke ordening als deskundigen op het gebied van externe veiligheid (binnen de genoemde organen) direct toegang tot GIS kaarten waarin de actuele invloedsgebieden van groepsrisico (GR) en de risicocontouren van het plaatsgebonden risico (PR) zijn aangegeven rond gemeentelijke, provinciale en rijksinrichtingen en langs alle transportroutes in Zuid-Holland.

· Het beheer, de uitwisseling en de borging van deze informatie is zodanig georganiseerd dat de informatie actueel is en direct toepasbaar voor besluitvorming.

Inzet Holland Rijnland

De beschikbaarheid van actuele informatie over risico’s voor zowel overheden als burgers vormt een belangrijk onderdeel van het externe veiligheidsbeleid. In het kader van UP 2004 -2005 is de risico-inventarisatie in Holland Rijnland uigevoerd. Hiervoor is een projectmatige aanpak gevolgd waarbij werkzaamheden deels door gemeenten en milieudienst en deels door een extern adviesbureau zijn uitgevoerd. De verantwoordelijkheid om gegevens actueel te houden ligt bij de gemeenten of bij de milieudienst ( als gemeenten deze taak aan de milieudienst hebben overgedragen).Om het gegevensbeheer bij verschillende broneigenaren te waarborgen is afstemming met betrokken partijen noodzakelijk. Hiervoor zal een regionale projectgroep worden ingesteld, die zich bezig houdt met de unificatie en kwaliteitsborging van gegevensbeheer.

In de periode tussen 2006 en 2010 wordt een aantal projecten uitgevoerd om beheer en uitwisseling van gegevens op een hoger niveau te brengen. In de eerste plaats wordt hierbij gedacht aan het geschikt maken van de (diverse) binnen de regio in gebruik zijnde milieu-informatiesystemen voor het beheer van de EV gegevens en het vastleggen van afspraken en procedures rond dit beheer. Daarnaast zal worden onderzocht of uitwisseling van gegevens over bedrijven tussen verschillende diensten verder kan worden ontwikkeld. In 2006 zal in Leiden een proefproject worden gestart onder leiding van het Vastgoed Informatie Centrum om na te gaan of de informatie van Vastgoed Informatie Centrum gekoppeld kan worden met gegevens over gebruiksvergunning van de afdeling Preventie van de Brandweer en de gegevens uit het milieu-informatiesysteem, ten behoeve van crisisbeheersing en rampenbestrijding. Afhankelijk van de resultaten kan dit project later regionaal navolging krijgen.

Voor 2006 worden de volgende projecten voorgesteld (incidentele activiteiten):

· Aanpassing milieu-informatiesystemen (regionaal)

· Onderzoek uitwisseling gegevens gemeente Leiden (Vastgoed Informatie Centrum, Afdeling Preventie Brandweer, Milieudienst West-Holland)

Menukaartonderdeel: Risicocommunicatie ten behoeve van burgers 

Ingevolge de Wet rampen en zware ongevallen en de Wet kwaliteitsbevordering rampenbestrijding is communicatie met burgers over risico’s en veiligheid een taak van gemeenten. De provinciale risicokaart speelt daarbij een belangrijke rol. Openheid, inzichtelijkheid, juistheid en vertrouwen vormen een randvoorwaarde voor actieve betrokkenheid en acceptatie door burgers en eigen verantwoordelijkheid van burgers. 

Startpunt 2006

· Het landelijke project risicocommunicatie heeft een praktische handreiking opgeleverd voor de omgang met risicocommunicatie. 

· De provinciale risicokaart is beschikbaar.

Streefbeeld 2010
· In samenhang met de ontwikkeling van het EV-beleid is een consistent beeld opgebouwd van risicocommunicatie op de verschillende niveaus. 

· Samenwerkingsinitiatieven van provincies, gemeenten en regio's hebben aanzienlijk bijgedragen aan een adequate risicocommunicatie.

· Risicocommunicatie wordt door burgers als voldoende ervaren.

Inzet Holland Rijnland

De Milieudienst West Holland is in het kader van het Milieubeleidsplan 2003 – 2010 met de vijf aangesloten gemeenten al bezig met de ontwikkeling van risicocommunicatiebeleid. De uitvoering vindt plaats op projectbasis met externe ondersteuning.  In 2005 is gestart met de uitwerking van een communicatieplan en de bestuurlijke besluitvorming. Deze stap zal volgens planning in januari 2006 worden afgesloten. Daarna kan worden overgegaan tot het uitvoeren van het risicocommunicatietraject. Deze activiteit zal in de loop van 2006 kunnen plaatsvinden.  Dit project kan dienen als voorbeeldproject en worden opgeschaald voor de gehele regio.

Activiteiten voor 2006:

Initiëren en coördineren van het risicocommunicatieproject, de projectleiding en het onderhouden van contacten met de gemeentelijke communicatieadviseurs van Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest, Zoeterwoude (Warmond?). (structureel 2006). 

Het leveren van een inhoudelijke inbreng bij de interpretatie van gegevens betreffende risico’s.

Inhuur externe adviseur bij opstellen risico-communicatieplan (incidenteel 2006)

Kosten communicatiemiddelen?
	Informatie en communicatie

	Actie
	
	uitvoering
	structureel 

H-R
	incidenteel 

2006
	incidenteel 

2007-2010

	Unificatie en kwaliteitsborging gegevensbeheer in milieu-informatiesystemen
	I
	Regionale werkgroep
	€ 10.000
	PM ondersteuning door I&A?
	

	Aanpassing milieu-informatiesystemen
	B
	
	
	
	PM

	Proefproject uitwisseling gegevens t.b.v. crisisbeheersing en rampenbestrijding
	E
	Leiden, fysieke veiligheid
	€ 5.000
	€ 20.000
	

	Risicocommunicatie
	E
	Projectgroep MDWH + 5 gemeenten
	€ 10.000
	€ 30.000
	PM

	
	
	
	
	
	


B.
Milieubeheer en externe veiligheid


Hieronder zijn alle activiteiten gevat die te maken hebben met de uitvoering van de wet milieubeheer. In dit taakveld zijn het menukaartonderdeel EV bij vergunningverlening en handhaving en sanering samengevoegd, maar er vallen ook aspecten van het groepsrisicobeleid en transport van gevaarlijke stoffen onder.

Menukaartonderdeel: Externe veiligheid bij vergunningverlening en handhaving 

Door de inwerkingtreding van het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVIS, 27 oktober 2004) zijn er nieuwe wettelijke eisen gesteld aan milieuvergunningen in relatie tot de omgeving. De activiteiten zijn gericht op het verwerken van deze nieuwe vereisten en het uitvoeren van een inhaalslag met betrekking tot al bestaande vergunningen. Daarnaast zal ook op deze nieuwe vereisten gehandhaafd dienen te worden.

Startpunt 2006

· Begin 2006 is duidelijk op welke wijze bestaande milieuvergunningen moeten worden geactualiseerd middels standaardvoorschriften vanwege het Besluit externe veiligheid inrichtingen. Eind 2005 is een uitvoeringsprogramma voor actualisatie vergunningen en saneringen (project uitvoeringsprogramma 2004 – 2005). Voorts is bekend wat de reguliere werkbelasting is voor het actueel houden van het vergunningenbestand.

· Vergunningverleners hebben een opleiding EV in milieuvergunningen gevolgd.

· Er wordt een adequaat handhavingprogramma opgesteld.

Streefbeeld 2010

· In het vergunningverleningproces wordt geborgd dat EV op uniforme wijze wordt meegenomen (al dan niet via het nieuwe instrument van de integrale VROM vergunning). Vergunningverleners hebben hiertoe voldoende kennis en documentatie ter beschikking. 

· Voor 2010 dienen de situaties binnen de 10-6 contour gesaneerd te zijn. Actualisatie van vergunningen van bedrijven waarop deze situatie van toepassing is, krijgen tijdens de inhaalslag prioriteit.  

· Actualisatie van vergunningen is vanaf 2010 een reguliere activiteit. 

· Handhavers hebben in beeld bij welke bedrijven externe veiligheid een rol speelt en hoe dit meegenomen moet worden bij handhavingacties.

Inzet Holland Rijnland

In alle nieuwe vergunningen voor bedrijven die EV relevant zijn, zal aandacht worden besteed aan externe veiligheid en aan EV zonering. Het aantal BEVI bedrijven in regio Holland Rijnland is beperkt. Het gaat voor een belangrijk deel om categoriale inrichtingen, zoals LPG tankstations of ammoniakkoelinstallaties. Het verlenen van milieuvergunningen en de handhaving vormen in regio Holland Rijnland deels een gemeentelijke bevoegdheid en deels een aan de milieudienst gemandateerde taak. De uitvoering van dit menukaartonderdeel moet hierop worden toegespitst. In hoofdstuk 4 ‘Voorgenomen activiteiten’ is een drietal opties uitgewerkt:

I.) Lokaal uitvoeren per gemeente of milieudienst (structureel)

II.) Centraal uitvoeren door Milieudienst West-Holland (structureel)

Als gewerkt wordt op projectbasis (achterstanden, incidenteel) kan eventueel voor een tussenvorm worden gekozen (lokaal uitvoeren met externe ondersteuning)

Deze opties zullen voor bestuurlijke besluitvorming worden voorgelegd aan PHO-Ruimte van samenwerkingsverband Holland Rijnland.

Het accent van de activiteiten zal in eerste instantie liggen ij de aanpassing van milieuvergunningen en later verschuiven naar handhaving. Uit ervaring blijkt dat planning bij herziening van vergunningen vooral bepaald wordt door de ruimtelijke ontwikkelingen in het gebieden de plannen van de ondernemers. Het is daarom moeilijk om op voorhand een fasering voor de actualisatie van vergunningen ingevolge BEVI aan te geven.

Menukaartonderdeel:  Sanering

In het Besluit externe veiligheid inrichtingen is een gefaseerde saneringsverplichting opgenomen. Het bevoegd gezag dient aan te geven op welke wijze en op welke termijn saneringen worden uitgevoerd. De kostenverdeling tussen partijen is door VROM nog niet uitgewerkt.

Startpunt 2006

· In 2006 ligt er een saneringsprogramma voor zowel urgente als niet urgente gevallen (zoals al genoemd bij menukaartonderdeel b). Hierin is een eerste aanzet gegeven van hoe de provincie om denkt te gaan met de verantwoordelijkheidsverdeling. Omdat de actualisatie van vergunningen en bestemmingsplannen nog niet zijn afgerond, is er nog geen compleet beeld van de saneringsopgave.

Streefbeeld 2010

· De wettelijke saneringen zijn in volle gang. 

· Er komen geen nieuwe saneringsituaties bij. 

Inzet Holland Rijnland

Gezien het geringe aantal te saneren bedrijven wordt sanering niet als apart onderwerp benoemd.

	Milieubeheer en externe veiligheid

	Actie
	
	uitvoering
	structureel 

H-R
	incidenteel 

2006
	incidenteel 

2007-2010

	Actualisatie van vergunningen
	I
	PM

Opties voor verdeelsleutel aangeven
	Totaal 

€ 80.000
	
	

	Verlening (nieuwe) milieuvergunningen
	B
	idem
	idem
	
	

	Handhaving
	B
	
	Vanaf 2007
	
	opleiding

	Project propaantanks
	I
	
	
	Project met Midden Holland?
	

	
	
	
	
	
	


C.
Externe veiligheid en ruimte


Onder dit taakveld vallen alle niet inrichting gebonden aspecten van externe veiligheid. De menukaartonderdelen Structuurvisie externe veiligheid, ruimtelijke ordening en externe veiligheid, Transport van gevaarlijke stoffen en onderdelen van het groepsrisicobeleid vallen hieronder.

Menukaartonderdeel: Ruimtelijke Ordening  

Centraal staat de positie van het EV-beleid op basis van de omgevingsvisie en de wettelijke eisen ( het stelsel van grens-, richt- en oriëntatiewaarden) in ruimtelijke plannen en het inspelen op het gedachtegoed van ontwikkelingsplanologie, zoals dat doorklinkt in de nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening. 

Startpunt 2006
· In 2006 zijn werkprocedures en handboeken beschikbaar voor gemeentelijke en provinciale planologen hoe om te gaan met EV bij het opstellen van ruimtelijke plannen. Daarnaast bieden deze werkprocedures  ondersteuning aan de bestuurlijke besluitvorming. 

Streefbeeld 2010

· De regionale omgevingsvisie externe veiligheid is ruimtelijk vertaald naar gemeentelijke structuurplannen en daarmee tevens richtinggevend geworden voor bestemmingsplannen. 

· De gemeentelijke planologen en RO adviseurs van de milieudienst hebben voldoende kennis over en vaardigheid met EV, waardoor geborgd is dat EV (samen met andere milieuvraagstukken) vanzelfsprekend vroegtijdig en op een heldere en transparante manier mee wordt genomen in het ambtelijke en bestuurlijke afwegingsproces. 

· Het denken in rode zones (waar een risicobron de ruimte krijgt, ook voor noodzakelijke groei) oranje zones (waar specifieke afweging plaats moet vinden) en groene zones (waar geen milieu-/EV-belemmeringen aan de orde zijn) is verder ontwikkeld in de ruimtelijke ordening. 

· Vanuit de praktijk is ervaring opgedaan met veiligheidsomgevingsconvenanten (op basis van de omgevingsvisie externe veiligheid).

Inzet Holland Rijnland

Bij het startpunt is er in regio Holland Rijnland nog geen sprake van een regionaal netwerk als het gaat om de uitvoering van het EV beleid. In eerste instantie zal de aandacht hierop gericht worden. Regionale Brandweer Hollands-Midden zal bij dit proces betrokken worden in verband met de adviesrol die voortvloeit uit het BEVI.

Menukaartonderdeel: Transport van gevaarlijke stoffen

Het realiseren van de streefbeelden voor 2010 is in hoge mate afhankelijk van besluitvorming (inhoudelijk en financieel) op rijksniveau. De activiteiten zijn vooral gericht op het verkrijgen van inzicht, het bepalen van een visie en op de uitvoering van maatregelen (zonering en routering). 

De milieudienst zal zich inzetten voor het verkrijgen van inzicht in de gevolgen voor de regionale situatie ten gevolge van de ontwikkelingen op rijksniveau.   

Startpunt 2006

· In 2006 is de visie over transport van gevaarlijke stoffen in Zuid-Holland opgenomen in het Beleidsplan Groen, Water en Milieu (BGWM). Deze visie is geïntegreerd met de visie vanuit lucht en geluid. De visie is gedeeld met de regio’s en actief uitgedragen naar de betrokken departementen op rijksniveau.

· De transportvisie richt zich op de voorkeursmodaliteiten en transportstromen via de weg, het spoor, water en buis met de bijbehorende infrastructurele consequenties. Ook de consequenties van deze keuzen voor de ruimtelijke ordening (ontwikkeling van infrastructuur en bedrijfsterreinen) in Zuid-Holland zijn in beeld gebracht.

· De risico-inventarisatie is afgerond en geeft een indicatie van de bestemmingen van de transporten gevaarlijke stoffen.

Streefbeeld 2010

· Op gemeentelijk en regionaal niveau heeft routering en de handhaving van deze routering in regio Holland Rijnland vorm gekregen.

· Er is op landelijk niveau besloten tot een basisnet voor transport van gevaarlijke stoffen met bijbehorende zones en verantwoordelijkheidsverdeling. Benodigde infrastructurele ingrepen zijn ingepland. Gemeenten zijn op de hoogte van de consequenties van deze ontwikkeling.

· Borging van zones is gerealiseerd door middel van opname in ruimtelijke plannen en rijksafspraken met vervoerders.

· In de ruimtelijke ordening en bij het verlenen van milieuvergunningen wordt rekening gehouden met de door bedrijven gegenereerde transportstromen van gevaarlijke stoffen.

Inzet Holland Rijnland

De uitvoering van de regelgeving rond transport van gevaarlijke stoffen heeft betrekking op twee aspecten:

Routering wegvervoer

Binnen de regio bestaat voorts geen duidelijk ambitieniveau als het gaat om de regulering van vervoersstromen. Provincie Zuid-Holland en Regionale Brandweer Hollands Midden zijn in 2005 gestart met een project om inzicht te verkrijgen in de routering van gevaarlijke stoffen over de weg. Het vaststellen van routeringsregelingen is een gemeentelijke bevoegdheid. Handhaving is een politietaak.

Regionale Brandweer Hollands Midden is trekker van een project om het gehele routeringsbeleid in de veiligheidsregio op elkaar af te stemmen. Milieudienst West-Holland treedt op als intermediair voor de regio Holland Rijnland bij de uitvoering van in dit proces.

Transport gevaarlijke stoffen in relatie tot ruimtelijke ordening

Het wettelijke kader met betrekking tot transport van gevaarlijke stoffen is bij het startpunt nog niet vastgelegd. Duidelijk is al wel dat nieuwe regelgeving en normering van invloed zullen zijn op ruimtelijke plannen in de regio. Naast wegvervoer gaat het hierbij om het vervoer over spoor en vervoer over water (in regio Holland Rijnland beperkt) en het dossier buisleidingen. Rond de transportgegevens zal door Milieudienst West-Holland voor Holland Rijnland een centrale kennis- en informatiefunctie worden ingevuld. De uitvoering van de adviestaak voor RO wordt verder uitgewerkt.

Menukaartonderdeel: Omgevingsvisie externe veiligheidsbeleid
Gedeputeerde Staten stellen eind 2005 een structuurvisie vast waarin inhoudelijk en op uitvoerend niveau (mede op basis van risico-inventarisatie) de gewenste ontwikkelingsrichting wordt vastgelegd: voor het beleidsveld EV zelf en als onderdeel van het beleidsveld milieu, maar ook voor de relaties met andere beleidsvelden (ruimtelijke ordening, verkeer en vervoer, economie en rampenbestrijding). Er is duidelijk aangegeven welke risico’s onder welke voorwaarden acceptabel zijn en welke niet. 

Startpunt 2006

· Begin 2006 ligt er een visie van GS op het totale terrein van EV en op de provinciale, gemeentelijke en regionale rol bij het uitvoering geven aan die visie. De EV visie is in het BGMW nadrukkelijk gekoppeld aan de aspecten lucht en geluid. 

Streefbeeld 2010

· Op regionaal en gemeentelijk niveau is een gezamenlijk gedragen visie als kader van handelen en integrale bestuurlijke besluitvorming.

Inzet Holland Rijnland

De partners binnen de Veiligheidsregio Hollands Midden werken gezamenlijk een regionale omgevingsvisie voor externe veiligheid uit.  Deze regionale omgevingsvisie veiligheid kan gemakkelijk vertaald worden naar een lokale omgevingsvisie veiligheid. De omgevingsvisie is bedoeld om aan te geven op welke wijze omgegaan zal worden met het nieuw geïntroduceerde instrumentarium rond externe veiligheid en ruimtelijke ordening en zal de uitvoering van wettelijke taken vergemakkelijken en de transparantie van afwegings- en besluitvormingsprocessen verhogen Regionale Brandweer Hollands Midden is trekker van dit proces en dient een projectvoorstel in(incidenteel budget,PM). Milieudienst West-Holland participeert namens Holland Rijnland in de projectgroep en verzorgt de afstemming met de gemeenten van Holland Rijnland.

Menukaartonderdeel: Uitvoering van groepsrisicobeleid 

Dit onderdeel heeft een nauwe relatie met de onderdelen transport gevaarlijke stoffen en structuurvisie EV in het algemeen en de doorwerking daarvan in de ruimtelijke ordening in het bijzonder. Centraal staan de milieukwaliteitseisen die zijn geformuleerd in het BEVI: in artikel 5 is een nieuwe taak voor het bevoegd gezag neergelegd met betrekking tot plaatsgebonden risico én groepsrisico om de kwaliteit van de externe veiligheid in de omgeving van een potentiële gevarenbron te waarborgen. 

Ook heeft de brandweer een wettelijke adviestaak gekregen ten aanzien van groepsrisico, waardoor een vroegtijdige betrokkenheid nodig is bij vergunningverlening en ruimtelijke plannen.  

Startpunt 2006

· In 2006 hebben GS met betrekking tot het omgaan met groepsrisico een geactualiseerde nota CHAMP vastgesteld (benadering groepsrisico met verplichtingen ten aanzien van Communicatie, Horizon, Anticipatie, Motivering en Preparatie).

Streefbeeld 2010

· De verantwoordelijkheden zoals neergelegd in het BEVI zijn structureel ingebed in de formaties en de werkwijze van de betrokken organen en samenwerking tussen de organen is verankerd.

· Er zijn methoden vastgesteld om GR invloedsgebieden vast te stellen, te borgen en grafisch, middels het GIS-systeem, weer te geven.

· Het groepsrisico wordt zoveel mogelijk teruggebracht. 

Inzet Holland Rijnland

Het groepsrisicobeleid is een nieuwe ontwikkeling, die voortvloeit uit het BEVI. Er is tot op heden weinig ervaring mee opgedaan. In 2006 zal daarom de aandacht vooral gericht zijn op de exploratie van het onderwerp. In de jaren 2007 – 2010 moet worden overgegaan tot structurele uitvoering van taken rond verantwoording en motivering van het groepsrisico. Op dat moment moet ook voldoende kennis van en ervaring met rekenmethoden zijn opgebouwd voor bepaling van het groepsrisico. Deze deskundigheid zal worden ontwikkeld bij de milieudienst, in samenwerking met de regionale brandweer.

	Externe veiligheid en ruimte

	Actie
	
	uitvoering
	structureel 

H-R
	incidenteel 

2006
	incidenteel 

2007-2010

	Opstellen regionale omgevingsvisie
	I
	Werkgroep veiligheidsregio
	€.5.000
	PM

Brw H-M?
	

	Ontwikkelen regionaal netwerk RO en EV
	E
	MDWH
	€ 10.000
	€ 10.000
	PM

	Routering wegtransport in veiligheidsregio
	E
	Werkgroep veiligheidsregio
	€ 5.000
	PM

Brw H-M?
	

	Ontwikkeling kennis- en adviesfunctie transport gevaarlijke stoffen
	I
	MDWH
	€ 5.000
	€ 5.000
	

	Ontwikkeling en uitvoering groepsrisicobeleid
	
	MDWH met Brw H-M
	€ 10.000

Vanaf 2007 € 20.000
	PM?
	PM

	
	
	
	
	
	


D.
Organisatie, samenwerking en kennis


Dit taakveld betreft het laatste menukaartonderdeel. In Holland Rijnland ligt hierbij een zwaar accent bij de ontwikkeling van de samenwerkingsstructuur op EV gebied in de regio. Gemeenten (milieu en RO), milieudienst en regionale brandweer zullen hierin nog een stap moeten maken. Verder is onder dit taakveld de regionale coördinatierol  opgevoerd.

Menukaartonderdeel: Organisatorische versterking en professionalisering (personeelsformatie,  samenwerking, kennisontwikkeling)

Alle activiteiten in het kader van het provinciaal programma zijn uiteindelijk gericht op het tot stand brengen van een structurele uitvoering van EV-beleid door provincie, regionale samenwerkingsverbanden en gemeenten. Ieder met een vaste personeelsformatie die kwantitatief en kwalitatief is toegespitst op het EV-takenpakket; en tegelijkertijd in een hechte onderlinge samenwerking met een gecoördineerde inzet van het overheidsinstrumentarium. 

Startpunt 2006

· In januari 2006 is regionale samenwerking (mede op basis van de uitvoering van de eerste tranche Programmafinanciering 2004-2005) goed op gang gekomen. Regionale programma's zijn gerealiseerd en er zijn 20 extra formatieplaatsen gecreëerd.
· Er bestaat inzicht in en overeenstemming over de noodzakelijke schaalgrootte voor het verkrijgen van voldoende kritische massa om deskundigheid te verwerven en te behouden binnen de regio’s.

Streefbeeld 2010

· Er is binnen de regio Holland Rijnland een organisatiestructuur gevormd met voldoende kritische massa, deskundigheid en professionaliteit om de taken van advisering, toetsing, handhaving en vergunningverlening op het gebied van externe veiligheid in samenhang uit te kunnen voeren.

· De EV activiteiten zijn logisch georganiseerd tussen de betrokken organen en de regionale samenwerking tussen gemeenten, hulpverleningsdiensten en provincie op het gebied van externe veiligheid is structureel geborgd op het gebiedsniveau van de 4 veiligheidsregio's (incl. de inbreng van de brandweer op gemeentelijk en regionaal niveau).

· Structureel budget en een organisatie-overstijgend afsprakenkader ten aanzien van werkprocessen is veilig gesteld.

· De exploratiefase met de uitvoering van diverse projecten is afgerond en er resteren voornamelijk reguliere beleids-, uitvoerings- en beheerstaken.

Inzet Holland Rijnland

De Milieudienst West-Holland voert de coördinatie in Holland Rijnland uit van het uitvoeringsprogramma EV. De milieudienst zet zich voorts in om binnen regio Holland Rijnland de structurele uitvoering van het EV beleid te versterken. De Milieudienst vult deze taak in door op te treden als kenniscentrum. Ondersteuning te verlenen bij processen waar EV in het geding is en de samenwerking tussen verschillende diensten op EV gebied te stimuleren. Om deze taak op een juiste wijze te kunnen uitvoeren zal bij de milieudienst een EV loket worden ingesteld. Binnen Holland 

Rijnland zal het netwerk dat zich bezighoudt met EV worden versterkt en zal worden ingezet op het delen van kennis.

In een voorbeeldproject in samenwerking met de regionale brandweer zal het werkproces rond EV worden beschreven en uitgewerkt. Naar aanleiding van de bevindingen kan de procesbeschrijving worden opgenomen in een managementsysteem.
	Organisatie, samenwerking en kennis

	Actie
	
	uitvoering
	structureel 

H-R
	incidenteel 

2006
	incidenteel 

2007-2010

	Coördinatie regionaal uitvoeringsprogramma EV
	B
	MDWH
	€ 20.000
	
	

	Regionaal loket EV
	B
	MDWH
	€ 30.000
	
	

	Proefproject m.b.t. procesbeschrijving en implementatie EV taken
	E
	MDWH met Brw H-R?
	€ 10.000
	€ 20.000
	PM

	Organisatie regionale bijeenkomsten voor kennisuitwisseling en netwerkversterking
	I
	MDWH
	€ 5.000
	
	Vanaf 2007

€ 10.000 jaarlijks

	
	
	
	
	
	


4. Programmastructuur en budgetten

Holland Rijnland is als regio nog in ontwikkeling. In de programmastructuur moet hierop worden ingespeeld. 

· Op grond van de voorlopige verdeling, die is uitgewerkt onder de vier hoofdthema’s, zijn de volgende budgetten nodig.

· Structureel budget jaarlijks van € 125.000 voor het centraal uitvoeren binnen Holland Rijnland van de thema’s Informatie en communicatie, Externe veiligheid en ruimte en Organisatie, samenwerking en kennis;

· Structureel budget jaarlijks van € 80.000 voor het uitvoeren van het thema Milieubeheer en externe veiligheid, te verdelen volgens een verdeelsleutel of centraal uit te voeren

· Incidenteel budget in 2006 van € 85.000 voor uitvoering van projecten.

Het betreft hier een globale verdeling die in overleg met de provincie verder zal worden uitgewerkt.
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