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	Vergadering:
	Algemeen Bestuur



	Datum:
	15 februari 2006

	Agendapunt:
	08



	Kenmerk:
	06/0116


Portefeuillehouder: J. Wienen 

Onderwerp:
Tijdelijke arbeidskrachten uit Midden- en Oost-Europa

Voorstel/Besluit:

1. het rapport Tijdelijke arbeidskrachten uit Midden- en Oost-Europa ter kennisgeving aan te nemen;

2. vast te stellen dat er voor een regionaal afgestemde inspanning om de huisvesting structureel of tijdelijk te regelen onvoldoende draagvlak is bij de gemeenten; indien zich incidenten voordoen, kan dit aan de orde komen op het portefeuillehoudersoverleg Ruimte (onderdeel wonen); 

3. belanghebbende gemeenten adviseren onderling een lichte samenwerkingsvorm aan te gaan voor handhaving van regelgeving terzake; 

4. vast te stellen dat personele inzet van Holland Rijnland op dit moment onvoldoende  meerwaarde oplevert; indien de problemen verscherpen kan de regiobetrokkenheid worden heroverwogen. 

Toelichting:
Inleiding 

Het voormalige SDB gaf op 30 juni 2004 opdracht tot het uitvoeren van een onderzoek naar “huisvesting en handhaving” van de Polen in de Bollenstreek. Dit onderzoek is juni 2005 opgeleverd door adviesbureau SAB en Holland Rijnland. De tien voormalige SDB-gemeenten is verzocht te reageren op het rapport, de voormalige SLR-gemeenten ontvingen het ter kennisgeving. 

De reacties moesten aangeven of de gemeenten instemden met de conclusies en aanbevelingen. Daarnaast konden de gemeenten aangeven welk vervolg gewenst was, met aandacht voor de gewenste inzet van regio en de mogelijke inzet van de gemeente zelf. Een overzicht van de reacties is meegestuurd. 

Ter afronding wordt aan u hier een aantal beslispunten voorgelegd naar aanleiding van de conclusies/aanbevelingen uit het rapport en de gemeentelijke reacties. 

Aanleiding

Aanleiding voor het onderzoek waren huisvestingsproblemen van Poolse (en andere Midden- en Oost-Europese) arbeidskrachten in Noordwijk, Noordwijkerhout, Lisse en Hillegom. Naast huisvesting speelden aanverwante problemen: illegale tewerkstelling en verstoring van de openbare orde. Het onderzoek moest aangeven wat de ernst van de problemen is en welke oplossingen mogelijk zijn. Daarbij zou de rol van de regio aan de orde komen. 

Het rapport is opgedeeld in tweeën: een deel over huisvesting en een deel over handhaving. In het rapport is een samenvatting opgenomen. Hieronder volgt een overzicht van de aanbevelingen. 

I. Aanbevelingen huisvesting:

1. sluit regionaal afgestemde convenanten af met uitzendbureaus voor de huisvesting;

2. voorkom verdringing van jongeren (etc.) op woningmarkt, zoek slimme combinaties van huisvesting; 

3. betrek corporaties bij het sluiten van convenanten; corporaties kunnen rol spelen in beheerstaken en het tijdelijk beschikbaar stellen van woningen; 

4. benut de – zeer beperkte - mogelijkheden tot verbouw tot pension van grote woonhuizen, lege kantoren, bollenschuren en voormalig agrarische gebouwen; 

5. benut – onder strikte voorwaarden – tijdelijke mogelijkheden als caravans en tenten op eigen erf; 

6. indien geen tekort ontstaat van goedkope en middeldure kamers, kunnen hotels worden benut als pensions. Voorkom in ieder geval hinder voor toeristen; 

7. maak goede afspraken over beheer en over doelgroep (legaal, in regio werkzaam e.d.). 

II. Aanbevelingen handhaving: 

1. laat partijen bepalen of ze regionaal willen samenwerken; 

2. formeer een lichte constructie van samenwerking (“coördinatieteam”); 

3. maak informatie toegankelijk die de handhaving van de partijen vergemakkelijkt (convenanten, dwangsommen, processen etc.); 

4. onderzoek met de politie of een fysiek informatiepunt voor Polen mogelijk is; 

5. sluit aan op het Regionaal Platform Fraudebestrijding; 

6. treed als samenwerkende gemeenten naar buiten onder de vlag van Holland Rijnland; 

7. bouw samenwerking op met bonafide uitzendorganisaties; 

8. begin bescheiden met de handhaving: materie is complex, veel actoren; 

9. maak handhaving bekend, dat werkt preventief. 

De reacties van de gemeenten 

De reacties lieten – ook na een herinneringsbrief -  erg lang op zich wachten. Geen enkele gemeente gaf antwoord op de vraag of zij zelf personele inzet kon leveren voor een regionale samenwerking. Dit kan duiden op een betrekkelijk lage prioriteit bij de gemeenten. 

De reacties op het rapport lopen nogal uiteen. Dit weerspiegelt het feit dat de problemen niet in gelijke mate aanwezig zijn dan wel gevoeld worden in de regio. 

Voor structurele of tijdelijke voorzieningen op het gebied van huisvesting is weinig draagvlak. Vooralsnog lijken de meeste gemeenten ofwel geen huisvestingsproblemen te hebben ofwel het locaal aan te kunnen. 

Het draagvlak voor handhaving is iets groter. Een lichte constructie die zorgt voor regionale afspraken en als aanspreekpunt fungeert voor andere handhavende partijen is het overwegen waard. 

Voor beide aspecten geldt dat ontwikkelingen (groter aanbod arbeidskrachten bijv.) kunnen leiden tot intensivering van regio-inspanningen. 

Conclusies voor het vervolg 

Huisvesting: geen regionaal afgestemde structurele of tijdelijke huisvesting voor deze doelgroep. Indien daartoe aanleiding is “incidenten” bespreken op PHO Ruimte (onderdeel wonen). Voor zover handhavingsaspecten van wonen, zie Handhaving. 

Handhaving: gemeenten adviseren onderling een lichte samenwerkingsvorm aan te gaan, met deelname (1) samenwerkende drie noordelijke Bollengemeenten (2) Noordwijk (3) Katwijk en (4) Teylingen. 

Betrokkenheid regio: geen basis voor inzet van de regio (na toetsing aan gemeenschappelijke regeling) op dit moment. Daarvoor is een te klein aantal gemeenten geïnteresseerd en is het vraagstuk niet in hoge mate regionaal-strategisch. Indien de problemen verscherpen kan deze betrokkenheid worden heroverwogen. 

Het portefeuillehoudersoverleg Ruimte adviseerde 11 januari 2006 positief ten aanzien van dit voorstel.
Overzicht van de reacties op rapport Tijdelijke arbeidskrachten uit Midden- en Oost-Europa
	Gemeente
	Reacties colleges B&W 

	Hillegom
	Geen reactie.  



	Katwijk
	1. De huisvestingsproblematiek van tijdelijke arbeidskrachten uit de

Midden en Oost-Europa (MOE) op basis van deze nota onderdeel maken van het regionale portefeuillehoudersoverleg;

2. Voor de handhaving kiezen voor (sub)regionale samenwerking enerzijds gericht op afstemming met de landelijke handhavinginstanties, anderzijds gericht op informatie-uitwisseling en afstemming tussen de deelnemende gemeenten door middel van een lichte constructie.

3. Aanbeveling nr. 4 van de rapportage met betrekking tot de handhaving onderschrijven en onderzoeken of het mogelijk is om in het district een fysiek informatiepunt in te richten voor het geven en verkrijgen van informatie aan en van MOE'ers.

	Lisse
	1. Het speelt in Lisse minder dan in andere bollengemeenten. De  problematiek is beheersbaar, handhaving vindt direct en adequaat plaats. Lisse heeft daarom geen behoefte aan een “coördinatieteam”. 

2. Samenwerking om problematiek in de regio in de hand te houden, is gewenst. Inzet Lisse daarin moet dan nog worden besproken. 

3. Sturing Holland Rijnland is wenselijk voor de gemeenten welke wel daadwerkelijk afstemmen en handhaven (bijv. informatie verzamelen en beschikbaar stellen). 

	Noordwijk 
	Geen reactie. 

	Noordwijkerhout
	Geen reactie. 

	Rijnsburg
	Geen reactie. 

	Sassenheim 
	Het college van B&W van Sassenheim heeft het op 5 juli jl. ontvangen onderzoek met betrekking tot de arbeidskrachten Midden- en Oost-Europa in de Bollenstreek voor kennisgeving aangenomen en wijst nogmaals in dit kader naar de eerdere standpuntbepaling en briefwisseling waarin is medegedeeld geen bijdrage aan het onderzoek te zullen leveren omdat de

problematiek niet in Sassenheim aanwezig is, het geen taak is (was) van het voormalig Samenwerkingsorgaan Duin- en Bollenstreek en aangemerkt diende te worden als plustaak waaraan door Sassenheim niet werd deelgenomen. De resultaten van het onderzoek bevestigen echter de marginale betrokkenheid met de problematiek in Sassenheim (zie blz. 8 en bijlage 2).

	Valkenburg 
	Geen reactie. 

	Voorhout
	Weinig Polen in Voorhout. Verantwoordelijkheid ligt bij werkgevers die ook

lusten hebben, niet bij gemeenschap. 

T.a.v. aanbevelingen huisvesting: 

1. Akkoord. Uitzendbureaus moeten huisvesting regelen vóór tewerkstelling.

2. Akkoord. Oplossingen niet ten koste van eigen inwoners. 

3. Akkoord. 

4. Niet akkoord, geen structurele oplossingen, jongerenhuisvesting heeft prioriteit. 

5. Niet akkoord, ze zijn permanent hier en het houdt slechte huisvesting in stand. 

6. Hotels niet verbouwen tot onderkomen vanwege toeristisch belang. 

7. Akkoord. 

T.a.v. handhaving: akkoord met alle aanbevelingen. 

Regionale samenwerking is noodzakelijk. Inzet nog niet aan te geven vanwege fusie. Werkgevers/uitzendbureaus medeverantwoordelijk maken kosten huisvesting en handhaving. 

	Warmond 
	College heeft ingestemd met conclusies en aanbevelingen. Er is echter geen reactie op verzoek om uitspraak over personele inzet Warmond.  
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