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Onderwerp:
Eerste wijziging gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland

Voorstel/Besluit:
1. Kennis te nemen van de door het Dagelijks Bestuur voorgestelde wijzigingen van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland. 
De voorgestelde wijzigingen zijn artikelsgewijs beschreven in paragraaf 2 van de toelichting op dit voorstel. Het betreft correcties als gevolg van 

· gemeentelijke herindelingen van Katwijk, Rijnsburg, Valkenburg (Katwijk) en Sassenheim, Voorhout en Warmond (Teylingen) [aantal deelnemende gemeenten];

· huisvesting van het regiokantoor [vestigingsplaats samenwerkingsorgaan];

· teveel regiobevoegdheden ex artikel 2 Huisvestingswet [reparatie overdracht];

· praktijk ten aanzien van intergemeentelijke afstemming op het beleidsterrein milieu [juridische stroomlijning besluitvorming Holland Rijnland in relatie tot MDWH];

· vertrek RIO Duin- en Bollenstreek [schrappen plustaak voormalige SDB-gemeenten];

· continuering Regionaal Bureau Leerplicht Zuid-Holland Noord (RBL) [inbedding RBL in gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland].

In paragraaf 3 van de toelichting op dit voorstel is de besluitvormingsprocedure beschreven.

2. In te stemmen met en op hoofdlijnen vaststellen van de eerste wijziging van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland;

3. Positief advies uit te brengen over de eerste wijziging van de gemeenschappelijke regeling aan het ‘nieuwe’ Algemeen Bestuur;

4. Het Dagelijks Bestuur opdracht te geven het wijzigingsvoorstel aan de gemeenten te sturen met het verzoek eventuele breekpunten voor 12 april 2006 bij haar te melden;

5. Het Dagelijks Bestuur opdracht te geven de eerste wijziging van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland ter vaststelling aan het Algemeen Bestuur van 12 april 2006 voor te leggen. Dit met het oog op zo spoedig mogelijke inwerkingtreding, na vaststelling door de gemeenten en goedkeuring van de provincie.

Toelichting:
1. Inleiding

In 2004 hebben de 16 deelnemende gemeenten de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland vastgesteld. Deze is het resultaat van de integratie van de gemeenschappelijke regelingen in de Leidse regio en die van de Duin- en Bollenstreek en sinds 1 oktober 2004 van kracht. Na 1 jaar Holland Rijnland is bezien of de regeling aangepast moet worden. De eerste wijziging beperkt zich wat dit regiobestuur betreft tot noodzakelijke aanpassingen. 

In de eerste plaats is er sprake van correctie van de geconstateerde (technische) onvolkomen in de huidige regeling. Ten tweede wordt de regeling als gevolg van recente ontwikkelingen geactualiseerd. Hierbij is ook gekeken naar ontwikkelingen in de nabije toekomst. De hoofdlijn voor de voorgestelde wijzigingen is het uitgangspunt voor regionale samenwerking zoals de gezamenlijke gemeenten deze in het integratieproces en het afgelopen jaar hebben geformuleerd.

De voorgestelde eerste wijziging is de resultante van een ambtelijke inventarisatie na 1 jaar Holland Rijnland. De wijzigingen komen in paragraaf 2 artikelsgewijs aan de orde. Paragraaf 3 gaat in op de inwerkingtreding.

2. Wijzigingsvoorstellen gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland

2.I. Overwegingen en besluit

· Schrappen van de gemeentenamen Rijnsburg, Sassenheim, Valkenburg, Voorhout en Warmond.

· Toevoegen van de gemeentenaam Teylingen.
Toelichting:

Vanwege herindelingen.

2.II. Artikel 2 lid 2 (vestigingsplaats)
· Lisse vervangen door Leiden 
Toelichting:

Besluit Algemeen Bestuur oktober 2005 naar aanleiding van verhuizing regiokantoor.

2.III. Artikel 5 lid 2 d (Milieu)
· Schrappen van ‘b en’
Toelichting:

Wat betreft milieu is er sprake van intergemeentelijke coördinatie, afstemming en besluitvorming door de samenwerkende gemeenten op niveau van Holland Rijnland. De ondersteuning en uitvoering van deze regiotaak is neergelegd bij de Milieudienst West-Holland.

2.IV. Artikel 5 lid 2 d (Milieu)
· Schrappen van de gemeentenaam Warmond.

Toelichting:

Vanwege herindeling. Later dit jaar zal – in verband met wijziging van de gemeen-schappelijke regeling Milieudienst West-Holland – opnieuw naar artikel 5 lid 2 c (Uitvoeringsregeling sanering wegverkeerslawaai) worden gekeken.

2.V. Artikel 5 lid 5 e (CVV)
· Schrappen van de gemeentenamen Rijnsburg, Sassenheim, Valkenburg, Voorhout en Warmond. 
· Toevoegen van de gemeentenaam Teylingen.
Toelichting:

Vanwege herindelingen.

2.VI. Artikel 5 lid 6 c (Huisvestingswet)
· Verandering van “.” In “,” bij het huidige c en toevoegen van de tekst: welke (model)huisvestingsverordening slechts regels stelt met betrekking tot het ingebruik geven van woonruimte als bedoeld in hoofdstuk II van de Huisvestingswet;

· Toevoegen nieuw d.: het sluiten van overeenkomsten als bedoeld in artikel 4 van de Huisvestingswet;

· Toevoegen nieuw e.: het (in regionaal verband) behartigen van de belangen en het uitvoeren van hetgeen aan burgemeester en wethouders is opgedragen in hoofdstuk V van de Huisvestingswet;

· Het huidige d vernummeren in f;
· Toevoegen bij toelichting artikel 5 de zin: 
De regio heeft de bevoegdheid om besluiten te nemen betreffende invoering en instandhouding van het regionaal woonruimtebeleid. Abusievelijk zijn ook taken als splitsing, onttrekking en sloop (staan in lokale deel van de verordening) door enkele gemeenteraden overgedragen aan de regio. Regionale betrokkenheid hierbij is onwenselijk. In de Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005 is daarom expliciet opgenomen (zie artikel 2) dat deze verordening niet afdoet aan de gelding van lokale verordeningen, voor zover deze betrekking hebben op wijzigingen van de woonruimtevoorraad als bedoeld in hoofdstuk 3 van de Huisvestingswet.



Toelichting:

Vanwege bepaalde lokale bevoegdheden ex artikel 2 van de Huisvestingswet die bij de vaststelling van de gemeenschappelijke regeling in 2004 ten onrechte aan het regiobestuur zijn overgedragen. 

2.VII. Artikel 5 lid 7 b (RIO)
· Schrappen van de tekst over RIO: het beheer van een Regionaal Indicatieorgaan (RIO) Duin- en bollenstreek als bedoeld onder artikel 9a van de Algemene wet bijzondere ziektekosten en de uitvoering van de uit deze wet voortvloeiende wettelijke taken;

Toelichting:

Per 1 januari 2005 heeft het Rijk de indicatietaken gecentraliseerd. Dit betekent dat per 1 januari 2005 deze taken niet meer bij Holland Rijnland zijn ondergebracht. De betreffende bepaling kan derhalve komen te vervallen.
2.VIII. Artikel 5 lid 7sub b en sub f (RBL)
· Toevoegen nieuw artikel 5 lid 7 b: 
het beheer van het Regionaal Bureau Leerplicht Zuid-Holland Noord (RBL ZHN) voor het uitvoeren van de taken genoemd in de Leerplichtwet 1969;

· In artikel 5 lid f: 
schrappen van de gemeentenamen Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest, Voorschoten en Zoeterwoude 
en toevoegen van de gemeentenaam Noordwijkerhout;
· Toevoegen bij toelichting nieuw artikel 5 lid 7: De gemeenten van het Samenwerkingsorgaan Holland Rijnland, met uitzondering van de gemeenten Alkemade en Noordwijkerhout, hebben de taken die voortvloeien uit de Leerplichtwet 1969 ondergebracht bij het RBL ZHN. De taken genoemd in de Wet regels inzake regionale meld- en coördinatiefunctie voortijdig schoolverlaten (RMC-functie) heeft de contactgemeente Leiden van de RMC-regio Zuid-Holland Noord ondergebracht bij het RBL ZHN.

Toelichting:

Stuurgroep Regionaal Bureau Leerplicht (SG RBL) heeft 9 januari 2006 een brief aan DB Holland Rijnland gestuurd met verzoek te bevorderen dat gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland zodanig wordt gewijzigd dat het regionaal bureau leerplicht (RBL) kan worden ingebed. De SG RBL heeft tevens op 12 januari jl. een brief gestuurd aan de afzonderlijke gemeenten (colleges B&W) met het verzoek om het positief advies van het Portefeuillehoudersoverleg RBL ZHN over te nemen en in te stemmen met:

· De continuering van het Regionaal Bureau Leerplicht Zuid-Holland Noord (RBL ZHN) na 31 december 2006.

· De inbedding van het RBL ZHN per 1 januari 2007 in het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland.
De gemeenten Alkemade en Noordwijkerhout voeren de taken genoemd in de Leerplichtwet 1969 vooralsnog zelfstandig uit. De Stuurgroep RBL ZHN heeft op 13 januari jl. een brief gestuurd aan de gemeenten Alkemade en Noordwijkerhout met het verzoek om - gezien de positieve ontwikkelingen van het RBL ZHN - te overwegen deel te nemen in het RBL ZHN met het verzoek hierop te reageren vóór 1 mei 2006.

· Het ligt in de rede dat de contactgemeente Leiden de RMC-functie bij het RBL onder blijft brengen. Het AB-besluit over deze overeenkomst tussen Leiden en Holland Rijnland zal straks plaatsvinden op grond van artikel 4 (dienstverlening) van de gemeenschappelijke regeling. 

· De SG RBL heeft 19 januari jl. de wens uitgesproken bij de inbedding van het RBL in de regio Holland Rijnland de verantwoordelijk- en bevoegdheden van dit bestuur en de directie van het RBL ZHN zoveel mogelijk intact te willen laten. Dit impliceert een bestuurscommissie RBL ZHN, een eigen (meerjaren)beleidsplan, een eigen (meerjaren)begroting, een eigen personeelsplan, etc. Uiteraard als onderdeel van het samenwerkingsorgaan. Conform artikel 22 (bestuurscommissie) en hoofdstuk 8 en 9 (het ambtelijk apparaat en financiële bepalingen) van de gemeenschappelijke regeling kan hierover na wijziging van de regeling besluitvorming plaatsvinden in het Dagelijks en Algemeen Bestuur Holland Rijnland.

2.IX. Toelichting (bij regeling)

· vervanging van het overzicht gemengde bestuursmodel door:

	Gemeente
	Inwoners 

per 1/1/2005

	%
	Max. aantal

AB-leden
	Stemmen per gemeente 

(1 per 10.000 inw. afger. naar boven vervolgens vermenigvuldigd met 2)
	%

	Alkemade
	14.501
	
	2
	4
	4,35

	Hillegom
	20.451
	
	3
	6
	6,52

	Katwijk
	60.748
	
	5
	14*
	15,22

	Leiden
	118.563
	
	7
	24*
	26,09

	Leiderdorp
	26.154
	
	3
	6
	6,52

	Lisse
	21.909
	
	3
	6
	6,52

	Noordwijk
	24.561
	
	3
	6
	6,52

	Noordwijkerhout
	15.123
	
	2
	4
	4,35

	Oegstgeest
	21.309
	
	3
	6
	6,52

	Teylingen
	34.663
	
	4
	8
	8,7

	Voorschoten
	22.712
	
	3
	6
	6,52

	Zoeterwoude
	8.509
	
	2
	2
	2,17

	TOTAAL
	389.203
	
	40
	92
	100


* bij benoeming maximaal aantal AB-leden melden zij voorafgaande aan AB-zittingsperiode de stemverdeling

Toelichting:

Vanwege herindeling. 12 deelnemende gemeenten
3. Besluitvormingsprocedure

De gemeenschappelijke regeling (artikel 38) schrijft een aantal stappen voor bij wijziging. Nadat het Algemeen Bestuur de eerste wijziging definitief heeft vastgesteld ligt deze ter besluitvorming voor aan de raden van de deelnemende gemeenten. De voorgestelde wijzigingen zijn dan niet amendeerbaar. Wijziging van artikel 5 (taken en bevoegdheden) van de gemeenschappelijke regeling is totstandgekomen als alle raden van de deelnemende gemeenten daartoe hebben besloten. Voor de overige wijzigingen is een tweederde meerderheid van het aantal gemeenten nodig. 

Mede gelet de vereiste unanimiteit ligt het voor de hand dat het ‘nieuwe’ Algemeen Bestuur (april 2006) het definitieve wijzigingsvoorstel vaststelt. Bij brief van de Stuurgroep RBL is de gemeenten gevraagd in te stemmen met de continuering van het Regionaal Bureau Leerplicht Zuid-Holland Noord (RBL ZHN) na 31 december 2006 en in te stemmen met de inbedding van het RBL ZHN per 1 januari 2007 in het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland. De colleges zijn gevraagd hierop te reageren voor 7 maart 2006. In de vergadering van het Algemeen Bestuur van 12 april 2006 zal het DB terugkoppelen wat de reacties van de gemeenten zijn. 

Vervolgens kan het Algemeen Bestuur de Eerste wijziging van de regeling formeel vaststellen.

Voor de besluitvorming door de deelnemende gemeenten (raden, colleges en burgemeester) wordt 2 tot 3 maanden uitgetrokken. Na deze besluitvorming kan de wijziging ter goedkeuring aan Gedeputeerde Staten worden voorgelegd. De wijziging treedt op zijn vroegst in werking op de eerste dag van de maand volgend op die waarin van GS bericht is ontvangen over opname in de registers. Gelet het voortraject ligt een inwerkingtreding van het onderdeel RBL per 1 januari 2007 voor de hand.

� NB definitieve CBS-cijfers nog niet bekend, wordt naar verwachting april 2006!
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