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1. Opening en vaststelling agenda 
Om 20.05 uur opent de voorzitter de vergadering en heet de aanwezigen welkom.

De voorzitter verzoekt de aanwezigen te gaan staan om met hem de heer J. van der Reijden te gedenken, die op 3 februari 2006 is overleden.

De heer Van der Reijden was tot 31 december 2005 burgemeester van de gemeente Valkenburg en lid van het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland. Hij trad op als waarnemend burgemeester tijdens de gemeentelijke herindeling. Hij had een sterke band met deze regio. Zo was hij in de periode 1990-1993 wethouder van de gemeente Oegstgeest. Hij werd geboren in de gemeente Leiden en was een echte “Leidse volksjongen van binnen de singels”. Zijn ouders hadden een wasserij en die heeft van 2002-2004 gediend als tijdelijk onderkomen van de burgemeester van de gemeente Leiden, waardoor De heer Van der Reijden tijdlang “huisbaas” van de burgemeesters was. Dit maakte de relatie tussen de heer Van der Reijden en de voorzitter van de regio tot een bijzondere relatie. Als kandidaat-raadslid voor de CHU heeft de heer Van der Reijden zich verkiesbaar gesteld in de gemeente Leiden, maar hij werd niet benoemd omdat hij verhuisde naar de gemeente Oegstgeest. Zijn functioneren in de regio werd nooit negatief beïnvloed. Hij had een lichte afkeer van het intellectueel bestel in de gemeente Leiden. Hij verdedigde de belangen van zijn achterban te vuur en te zwaard. De heer Van der Reijden verdient het respect van eenieder en was een gewaardeerd lid van het Algemeen Bestuur. De leden van Holland Rijnland hebben in december geen afscheid kunnen nemen en dat heeft de leden van Holland Rijnland pijnlijk getroffen. Er volgt een moment stilte.

Als gevolg van de gemeentelijke herindeling in dit gebied zijn vier gemeenten minder vertegenwoordigd in deze vergadering, wat heeft geleid tot een andere vertegen-woordiging. De voorzitter verwelkomt in het bijzonder de vier vertegenwoordigers van de gemeente Teylingen, die ieder twee stemmen in de vergadering hebben gekregen, alsmede de drie nieuwe vertegenwoordigers van de gemeente Katwijk, die gezamenlijk veertien stemmen in de vergadering hebben gekregen (vier voor de heer Wienen en vijf voor de overige twee leden van het Algemeen Bestuur). 

De voorzitter meldt dat de gemeente Katwijk een amendement zal indienen met betrekking tot agendapunt 12. 

Dit is de laatste vergadering van het Algemeen Bestuur in de huidige bezetting, nu de gemeenteraadsverkiezingen in maart 2006 wijzigingen teweeg zullen brengen. De afvaardigingen van de gemeenten Teylingen en Katwijk blijven ook na de gemeente-raadsverkiezingen gehandhaafd. De voorzitter spreekt namens het Dagelijks Bestuur zijn waardering uit voor de inzet van het Algemeen Bestuur en hoopt dat men een positief beeld heeft gekregen van Holland Rijnland.


2. Vaststellen verslag vergadering Algemeen Bestuur van 14 december 2005

Dit agendapunt is niet behandeld.

3. Mededelingen, ingekomen stukken en uitgaande brieven


Agenda

· Agendapunt 7: naar aanleiding van het portefeuillehoudersoverleg Sociale Agenda is de definitieve versie van de overeenkomst opgesteld en bij de vergaderstukken gevoegd.

· Agendapunt 9: als bijlage zijn de nieuwe legestarieven ingevoegd.

Mededelingen

· Het Dagelijks Bestuur heeft naar aanleiding van het vertrek van de heer Witteman een herverdeling in de portefeuilles aangebracht.

· De jaarlijkse regiomanifestatie, die dit jaar een congreskarakter heeft, is verplaatst naar 22 juni 2006 in verband met een wedstrijd van het Nederlands elftal op de datum waarop deze was gepland.

· Op 12 januari 2006 heeft een bestuurlijke conferentie Investeringsstrategie plaatsgevonden. Dit is van groot belang voor de regio wegens de investeringsprojecten (groen en infrastructuur) die in de komende periode worden uitgevoerd. Er zijn wijzigingen geweest in de regelgeving omtrent infrastructuur. De regio is zelf verantwoordelijk voor een deel van financiering voor die infrastructuur. De voorzitter vond het een constructieve bijeenkomst en doet een beknopt verslag hierover aan het Algemeen Bestuur toekomen. Rode draad is dat dit een regionaal vraagstuk is. De lasten worden gekoppeld aan de ontwikkelingen die in dit gebied voorzien zijn. 

Ingekomen stukken

· Mevrouw Neppérus wijst op de brief van het Regionaal Bureau Leerplicht (RBL), ingekomen op 10 januari 2006, waarin wordt verzocht het RBL in een gemeenschappelijke regeling op te nemen. Zij begrijpt hieruit dat de portefeuillehouders hierover al een positief besluit hebben genomen. Kinderen uit de gemeente Voorschoten gaan in Leiden en Wassenaar naar school. Toch zou de gemeente Voorschoten in de eigen gemeenteraad een evaluatie willen behandelen en een besluit willen nemen. Is hier sprake van een misverstand? Wat is de stand van zaken?

De voorzitter geeft aan dat er een koppeling is tussen de tekst in de brief en de wijziging van de gemeenschappelijke regeling. Dit stuk heeft betrekking op het oplossen van een overbruggingsvraagstuk.

De heer Meerburg meldt dat het RBL niet is opgepakt tijdens de fusie van de Leidse regio en de Bollenstreek. Een evaluatie over het functioneren van het RBL moest nog plaatsvinden. Op portefeuillehoudersniveau heeft de evaluatie plaatsgevonden. Daar werd geconcludeerd dat de RBL zou moeten worden ondergebracht in het regionale bestuursorgaan Holland Rijnland. Zulks overeenkomstig de wens van het RBL. Twee gemeenten hebben aangegeven niet deel te nemen aan het RBL. Toch is er de wens van de meerderheid om het beheer over te dragen aan Holland Rijnland. Voordelen hiervan zijn synergie, werkzaamheden delen en efficiëntie verhogen, zoals in de vorige vergadering werd besproken. De portefeuillehouders RBL zijn van mening dat de taak als zodanig niet ter discussie staat.

De voorzitter licht toe dat Holland Rijnland het werkgeversschap van het personeel heeft overgenomen, omdat de oude structuur niet kon worden gecontinueerd. Een definitieve invulling volgt pas na definitieve besluitvorming. In de brief wordt overigens verwezen naar een portefeuillehoudersoverleg van het RBL en niet naar een portefeuillehouders-overleg van Holland Rijnland.

· Mevrouw Neppérus stelt dat voor de gemeente Voorschoten als randgemeente van de regio het synergie-effect aanzienlijk beperkt zal zijn. Zij daarom zelf kunnen besluiten. Nu wordt een regionaal besluit genomen. Zij vraagt of dit onderwerp als agendapunt bespreekbaar zal worden gemaakt.

De voorzitter meldt dat nog geen besluitvorming heeft plaatsgevonden over integratie van het RBL in Holland Rijnland. Alleen het voorlopig werkgeverschap is geregeld. Niet alle gemeenten nemen hieraan deel. Dit kan ook in de toekomst het geval blijven. Een discussie zal volgen.

· De heer Goedhart vraagt naar de stand van zaken omtrent de gebiedsuitwerking Haarlemmermeer. Hij wijst voorts op het laatste verslag van het portefeuillehouders-overleg Bestuur & Middelen waarin werd vermeld dat er een extra overleg over de kadernota 2007 zou plaatsvinden. Er is echter geen nieuwe vergadering gepland. 

De heer Wienen meldt dat met betrekking tot de gebiedsuitwerking een bestuurlijke kerngroep advies zal doen aan de provincies Noord- en Zuid-Holland, die vervolgens advies doen aan de minister. Dit advies is in ambtelijke voorbereiding. Thans wordt overleg gevoerd met de portefeuillehouders op gemeentelijk en provinciaal niveau. Verschillende locaties passen in het Pact van Teylingen. Naar locaties in de gemeenten Hillegom en Noordwijk wordt nog onderzoek gedaan. Een eventuele locatie in de gemeente Noordwijkerhout is afgewezen. De bestuurlijke kerngroep moet nog tot de definitieve besluitvorming komen.

De heer Meerburg kan zich niet herinneren dat een extra vergadering zou worden gepland. In het huidige overleg hadden de uitgangspunten voor de begroting voor 2007 vastgelegd moeten worden. Dit stuk is nog niet gereed wegens beperkte personele middelen. Bekend is dat de uitgangspunten redelijk gelijk zullen zijn met de uitgangspunten vorig jaar. De kadernota kan in juni ter vaststelling op de agenda staan. In de vergadering van het Algemeen Bestuur in juni 2006 zal tevens een beleidsarme begroting worden besproken, waarin de actuele cijfers worden betrokken. Vervolgens wordt de begroting 2007 in het portefeuillehoudersoverleg van september 2006 voorgelegd aan de portefeuillehouders, waarna in de vergadering van december 2006 eventueel tot vaststelling kan worden overgegaan. Gemeenten worden eerder nader geïnformeerd. Er wordt naar gestreefd het bedrag per inwoner niet te verhogen.

4. Overeenkomst Zuidvleugel Zichtbaar Groener

Voorstel:

1. ratificeren van de overeenkomst Zuidvleugel Zichtbaar Groener;

2. ratificeren van het onderhandelingsakkoord Zuidvleugel Zichtbaar Groener.

· De heer Binnendijk merkt op dat de gemeente Katwijk moeite heeft met het project Oegstgeesterkanaal. Dat heeft hij al eerder bekend gemaakt. Binnenkort volgt hierover een gesprek met de portefeuillehouder. Hij kan wel instemmen met het voorstel.

· De heer Van der Kooi is verbaasd over hetgeen onder 5.5 over de Vlietlandzone in het kader van Holland Rijnland is opgenomen. Hier wordt gesproken over een feitelijke verandering in een ecologische verbindingszone. Nu krijgt deze zone ook een recreatieve bestemming. Hij vraagt waarom deze locatie opnieuw zou moeten worden ontwikkeld. Zoeterwoude is hiermee al aan de slag geweest. Wordt de gemeente Zoeterwoude aangeslagen boven de zeventien cent die per inwoner is opgenomen? Hij vraagt nadere informatie.

· De heer Van Brussel is van mening dat dit in het kader van het vestigingsbeleid een “mager verhaal” is. De provincie Zuid-Holland is eigenaar van het Ghoybos. Het voorstel brengt kosten voor de gemeente met zich mee. De heer Van Brussel voorziet problemen. Desondanks is hij een voorstander. Het gebied ligt nabij Leiderdorp en Leiden. Bewoners uit deze steden kunnen daar recreëren. Anderzijds hebben de grote steden voorzieningen die worden gebruikt door omwonende gemeenten (bijvoorbeeld een schouwburg). Er bestaat verwarring over verwerving, inrichting en beheer. Daarover heeft discussie plaatsgevonden. Er is geen uitleg over hoe daarmee is omgegaan in de onderhandelingen. In de provinciale agenda wordt gesproken over transformatie en aanpassingsgebieden. Hier wordt alleen gesproken over transformatie (verwerving en inrichting). Hij pleit voor het betrekken van de agrarische sector, waardoor op een goedkopere manier een betere regionale structuur te verkrijgen is. Aanpassingen komen moeizaam van de grond. De heer Van Brussel verwacht een strategie van de regio en van de provincie. Over beheer op lange termijn wordt door de regio nog overlegd door de provincie. De provincie en het Rijk trekken zich terug en dit brengt kosten voor gemeenten met zich mee.

De portefeuillehouder, de heer Mans, is van mening dat dit voorstel al verschillende malen is besproken. Het gaat de goede richting uit. Dit voorstel betreft de feitelijke invulling. In de uitwerking daarvan zijn aanpassingen nog mogelijk. Er zijn investeringen nodig. Al met al heeft de uitwerking tijd nodig. Er is sprake van een gezamenlijke verantwoordelijkheid van het Rijk, de provincie, de regio en de gemeenten. Er worden gesprekken gevoerd met de individuele gemeenten. Er zijn alternatieven mogelijk, bijvoorbeeld over de beheersvorm. De verdiepingsslag moet door de gezamenlijke gemeentes worden gemaakt. In hoofdlijnen moet alles helder worden gehouden. De stukken zijn duidelijk. Er is een brede steun voor het voorstel in zowel het portefeuillehoudersoverleg als in deze vergadering.

· Over het Oegstgeesterkanaal is de regio in gesprek met de gemeente Katwijk.

· De Vlietlandzone is een project dat regelmatig wordt besproken. Met betrekking tot de feitelijke uitwerking verwijst de heer Mans naar de stukken die tot op heden zijn besproken.

· Deze overeenkomst was de enige manier om rijksgelden te ontvangen en groen toe te voegen aan regio. Alle partners worden betrokken bij de uitvoering en realisatie van de intentieovereenkomst, dat is ook een rol van de regio.

Tweede termijn

· De heer Van der Kooi heeft moeite met de reactie van de portefeuillehouder en mist duidelijke communicatie.

· De heer Van Brussel vindt dit een belangrijk onderwerp. Alleen aandacht voor verwerving en inrichting is te eenzijdig. Hij wijst erop, dat ook met andere ogen naar het gebied kan worden gekeken. Hij stelt voor om in het gebied te zoeken naar agrariërs die hun medewerking kunnen verlenen aan recreatiemogelijkheden op hun land. Dat wordt niet in de strategie opgenomen en dat is volgens de heer Van Brussel teleurstellend.

De heer Mans had niet de intentie om de heer Van der Kooi de les te lezen. Kennelijk heeft een misverstand in de communicatie plaatsgevonden. De heer Mans zal dit uitzoeken. Ook met de gemeente Alkemade zal verder worden gesproken over de uitvoering van de strategie.

De voorzitter geeft aan dat in het bestuurlijk platform Zuidvleugel de bredere groenstrategie aan de orde is. Het betrekken van de boeren en agrarische organisaties zal daar worden ingebracht. De heer Van Brussel heeft wellicht gelijk als hij stelt dat die strategie prominenter in beeld mag worden gebracht.

Het voorstel wordt met algemene stemmen aanvaard.

5. Oude Rijn doet nieuwe zaken

Voorstel:

1. de gids te gebruiken als één van de bouwstenen voor de regionale Structuurvisie Holland Rijnland;

2. akkoord te gaan met het eindproduct Oude Rijn doet nieuwe zaken.

· Mevrouw Tjalma vindt het een mooi stuk. Zij kan zich vinden in de gids en de analyse. Het is prima om de gids als onderlegger voor de regionale structuurvisie te gebruiken. Met het eerste deel van het voorstel kan zij volledig instemmen. Over het tweede deel heeft zij een vraag. Zij wil weten wat nu precies wordt vastgelegd.

· De heer Van der Kooi dankt de portefeuillehouder voor de reacties op punten van de gemeente Zoeterwoude. Nog niet alles is ingevuld. Over Zoeterwoude bestaat een onjuist, ongunstig beeld. Bijvoorbeeld de opmerking over de boulevard. Dit zou niet moeten worden opgenomen. Landelijk onderzoek wijst uit dat Zoeterwoude hier een goede positie heeft voor een winkelboulevard. In het rapport wordt dit gebagatelliseerd en krijgt het een negatieve klank.
De eindconclusie van de stuurgroep met betrekking tot de Gnephoek was dat het slechts beperkte woningbouwfunctie zou krijgen. Dit komt niet overeen met het voorstel waarin grootschalige woningbouw wordt vermeld. Dat was niet de afspraak. Op pagina 71 wordt gesproken over nieuwe linten. Dit is een lastige kwestie voor de gemeente Zoeterwoude, omdat inbreuk op het open landschap wordt gepleegd. Houdt dat tevens nieuwe wegen en bebouwing in? Dit veenweidegebied mag niet verbrokkelen en is hiervoor niet geschikt. De heer Van der Kooi verzoekt dit onderdeel uit de tekst te schrappen.

De portefeuillehouder, de heer Wienen, geeft aan dat in het tweede deel van het voorstel wordt bedoeld de gids als onderlegger te gebruiken. 

· Over de winkelboulevard zegt hij dat dit voorstel een visie betreft voor het gehele gebied, dat geen dwingend karakter heeft. Dit is een visie op hoe om te gaan met het cultuurhistorisch perspectief. Hier ligt niet het eindpunt van de discussie. Op sommige onderdelen kunnen andere keuzes worden gemaakt, mits deze worden gemaakt vanuit het cultuurhistorisch perspectief.

· Over de Gnephoek is de eindconclusie beperkt. Het is bekend dat de gemeente Alphen aan den Rijn een ander standpunt heeft. De heer Van der Kooi merkt op dat er een uitspraak van de stuurgroep is, waarmee de gemeente Alphen aan den Rijn het niet mee oneens is. De heer Wienen is bekend met andere signalen. Deze bestuurlijke discussie kan niet op deze plek worden gevoerd. 

· Met betrekking tot de linten is het stuk bedoeld om binnen het gebied een infrastructuur aan te leggen, maar het is niet de bedoeling om het gebied vol te bouwen. De heer Wienen stelt voor de huidige tekst te handhaven als de bedoeling daarvan helder is.

Tweede termijn.

· De heer Van der Kooi is van mening dat er afspraken waren over de ontwikkeling van het gebied tussen Rijn en rails. Nu wordt de mogelijke ontwikkeling van nieuwe linten ten zuiden van de N11 opgenomen. Dat is niet akkoord. Er moet worden voorkomen dat nieuwe wegen en woningen in dit gebied worden gebouwd. Hij verzoekt opnieuw de tekst te schrappen. 

De heer Wienen is van mening dat de heer Van der Kooi meer leest dan de bedoeling is. Het voorstel wordt niet gedaan met de bedoeling dit alles uit te voeren, maar om een cultuurhistorische lijn uit te zetten. Het stuk betreft een uitgangspunt op te ontwikkelen regionale visie.

De voorzitter licht toe dat twee verschillende bouwstenen voor het komen tot een regionale structuurvisie in deze vergadering worden besproken. Dit zijn deelnota’s, die worden opgesteld om de gewenste richting vast te leggen en onderliggende studies, die behulpzaam zijn bij de invulling van de structuurvisie die in de regio nog moet worden vastgelegd. 

· De heer Van der Kooi kan akkoord gaan met het voorstel, onder voorbehoud van uitwerking.

Het voorstel wordt met algemene stemmen aanvaard.

6. Kantorenstrategie

Voorstel: 

in te stemmen met de beschreven beleidslijnen ten aanzien van de kantoren in de regio Holland Rijnland.

· Mevrouw Neppérus is blij met de notitie. Een regionale aanpak gaat concurrentie tussen de verschillende gemeenten tegen. Zij vraagt hoe de adviezen van Twynstra Gudde zich verhouden tot andere punten in de notitie. Zij pleit ervoor ook leegstand van kantoorruimten regionaal op te pakken. 

· De heer Stevers vindt het goed dat dit onderwerp op de agenda staat. De gemeente Leiderdorp steunt het voorstel, met enige reserve. Op 4 november 2005 stond is het Leidsch Dagblad de kop: “Geen rem op bouw kantoren”. Het voorstel geeft gemeenten alle ruimte die zij hadden gevraagd. Projectontwikkelaars zullen niet op grote schaal kantoorruimte ontwikkelen als er geen behoefte aan bestaat. Er is sprake van een zelfcorrigerend effect. De gemeente Leiderdorp ziet geen gevaar voor leegstand. Voor de planologische aspecten zijn gemeenten zelf verantwoordelijk. De gemeente Leiderdorp kan akkoord gaan met dit voorstel.

· De heer Van Hees deelt mee dat de nota is besproken in de Leidse regiocommissie. In de huidige economische situatie bestaat gevaar voor knelpunten. Holland Rijnland is bij uitstek geschikt voor het opstellen van een regionale visie. Wat is de feitelijke regionale meerwaarde in deze discussie? Bedrijventerreinen vormen ook problemen in de regio. In het onderliggende stuk is daarover niets opgenomen. 

· De heer Wijnker concludeert dat in de voorbereiding op dit voorstel veel ophef en draagvlakproblemen bestonden. Het voorstel wekt enige verwondering. Er liggen stevige uitspraken ten grondslag aan het rapport: het INBO-rapport en het rapport Twynstra Gudde. Onder punt 5 staat dat het totaal aantal vierkante meters is verhoogd van 360.000 naar 415.000 met inachtname van de waarschuwing van Twynstra Gudde. Hoe verhoudt zich dit?

· De heer Van der Kooi concludeert dat er veel is gesteggeld. Hij vraagt zich af of het zinvol is om ook een mobiliteitsparagraaf toe te voegen. Dit is ook aangekaart in het portefeuillehoudersoverleg Verkeer. Als de markt voor kantoren in de regio zich uitbreidt, vraagt dit extra aandacht voor mobiliteit. Tevens is het nuttig om het aantal te genereren arbeidsplaatsen in het totaalbeeld op te nemen, alsmede eventueel extra benodigde woningbouw. Het migratiesaldo nul moet uitgangpunt blijven.

De portefeuillehouder, mevrouw Verver, is blij met de positieve reacties en is zich bewust van de kritische voorgeschiedenis. Er is regionaal debat gevoerd en gezamenlijk zijn de gemeenten tot een voorstel gekomen. De voormalige Leidse regio heeft in 2002 de kantorennotitie INBO opgesteld. Er is een prognose over de vraag naar kantoorruimte opgesteld. Uit de monitor is gebleken dat er enerzijds behoefte is aan toename bijvoorbeeld voor specifieke ontwikkelingen, maar dat de generieke vraag op de kantorenmarkt tegenvalt. Besloten is om met elkaar in de nieuwe regio de huidige wensen en toekomstige behoefte voor de gehele regio inzichtelijk te maken. Dit is allemaal vervat in één rapport van Twynstra Gudde. Categorisering heeft niet voor de gehele regio plaatsgevonden. Men heeft het totale volume gedifferentieerd naar de vraag wat echte kantoorontwikkeling is en wat andersoortige ontwikkeling is die wel bij de kantorenontwikkeling bijgeteld wordt. Vervolgens is het verschil bekeken dat ontstond uit de notitie INBO en additionele behoefte. Het aantal mogelijk te realiseren vierkante meters is verhoogd met 55.000 naar 415.000. In het portefeuillehoudersoverleg is besloten dat dit acceptabel is. Er bestaat geen verplichting om te bouwen, maar het is mogelijk om ruimte te reserveren om een dergelijke ontwikkeling tot stand te kunnen brengen. Uitgangspunt is om de regio te profileren als een aantrekkelijke regio om zich te (blijven) vestigen, zodat de prognoses zoals die zijn gemaakt, ook verantwoorde prognoses zullen blijken te zijn. Als meerwaarde geldt het uitblijven van de onderlinge concurrentie tussen gemeenten. Men heeft afgesproken dat niet voor leegstand wordt gebouwd. Om inzicht te houden op de behoefteontwikkeling vindt afstemming plaats in het portefeuillehoudersoverleg.

· In de vorm te geven structuurvisie worden alle aspecten, bijvoorbeeld mobiliteit, opgenomen. De verschillende notities van de verschillende portefeuillehouders zullen bouwstenen vormen voor de Structuurvisie Holland Rijnland.

· Naar het aantal te genereren arbeidsplaatsen is onderzoek gedaan. Er is nog geen rapport beschikbaar. Volgende week worden de uitkomsten van het onderzoek ambtelijk vertaald. Vervolgens vindt bespreking hiervan plaats in het portefeuillehoudersoverleg en daarna wordt het Algemeen Bestuur geïnformeerd. De behoefte aan extra woonruimte lijkt zeer beperkt (2%). Over dit onderwerp zal communicatie en discussie plaatsvinden.

· Over bedrijventerreinen is een notitie in voorbereiding.

Tweede termijn

· De heer Stevers vraagt of jaarlijkse monitoring aan de orde zal zijn. Het lijkt verstandig om informatie op hoofdlijnen te (blijven) verstrekken aan het Algemeen Bestuur.

· De heer Van Hees geeft aan dat de gemeente Leiden zal instemmen met het voorstel, dat naar zijn mening onvoldoende vanuit een regionaal kader is opgesteld. De verschillende gemeenten hebben een wensenpakket in regionaal verband ingebracht. Punt 1, tweede zin, van het besluit “…daar wij met respect en belangen van de individuele gemeenten kiezen voor het meest optimale resultaat voor de regio als geheel”, dat komt onvoldoende tot uitdrukking. Dit kan nu nog niet worden uitgewerkt, omdat de lokale overheden nog een slag moeten maken.

· De heer Van der Kooi vraagt waarvan de 2% extra woonruimte een percentage is.

Mevrouw Verver zegt toe dat er jaarlijks sprake zal zijn een gezamenlijke monitoring en informatieverstrekking hierover. Dit zal bijdragen aan het “regionale gevoel” en de saamhorigheid. In reactie op de vraag van de heer Van der Kooi geeft zij aan dat naar schatting 485 woningen extra nodig zijn in de toekomst.

Het voorstel wordt met algemene stemmen aanvaard.

7. Concept-bestuursovereenkomst, meerjarenafspraken en indicatieve begroting Regionale Agenda Samenleving 2006-2008
Voorstel:

1. vaststellen van de bestuursovereenkomst en bijbehorende meerjarenafspraken Regionale Agenda Samenleving (RAS) 2006-2008;

2. de heer H. Groen te machtigen de overeenkomst te ondertekenen;

3. in te stemmen met medeondertekening van de bestuursovereenkomst door de gemeentelijke portefeuillehouders Sociale Agenda.

· De heer Wijnker spreekt zijn waardering uit voor de portefeuillehouder. Tijdens het portefeuillehoudersoverleg zijn initiële stukken ge(her)formuleerd en dat is positief. De gemeentelijke autonomie wordt bevestigd. De afspraken zijn richtinggevend geworden. Er bestaat duidelijkheid over de financiële verantwoordelijkheden over en weer. Er is gekomen tot gemeentelijke besluitvorming. De gemeente Hillegom heeft geen bezwaren tegen het gewijzigde stuk. 

· De heer Van Duijn zegt dat de gemeente Katwijk tijdens het portefeuillehoudersoverleg kritische opmerkingen heeft gemaakt en heeft waardering voor de gemaakte aanpassingen. In het voorstel wordt de gemeentelijke autonomie in relatie tot zorg en welzijn bewaard. Het voorstel wordt regionaal gedaan, maar de uitvoering ligt op gemeentelijk niveau. In het verleden wilde de gemeente starten met cultuurmanagement. Dat is toen niet tot stand gekomen. Zou cultuurmanagement op regionaal niveau aan de orde kunnen zijn?

· De heer De Haan vindt het goed dat dit voorstel is gedaan. De sociale peiler van de regio worden hierdoor versterkt. Hij maakt de kanttekening dat deze bestuursovereenkomst wel erg “bestuurlijk” is. De gemeente Leiden heeft ervoor gepleit om resultaten inzichtelijk te maken. In de overeenkomst wordt uitgegaan van een brede regionale aanpak. Dat brengt hoge kosten met zich mee. De uitkomsten zijn niet meetbaar en aantoonbaar. Hier ligt een taak voor de regio. Holland Rijnland moet de burger laten zien wat zij doet. De heer De Haan mist bij het onderwerp cultuur een link met het toerisme. Wordt dit onderwerp in de toekomst opgepakt?

· De heer Stuijt sluit zich aan bij de heer Wijnker. De overeenkomst vormt een start. Wat zijn de effecten voor burgers? Er moet moeite worden gedaan om de activiteiten en effecten door initiatieven uit de regio over te brengen aan de burger. Is monitoring mogelijk zodat verantwoording en uitleg aan de burgers kan worden gegeven per gemeente?

· Mevrouw Tjalma geeft aan dat de gemeente Voorschoten terughoudend is over de sociale peiler. De indruk is dat dit onderwerp slechts is opgepakt omdat de provincie gelden beschikbaar stelde. Hoe regelmatig zal de provincie gelden beschikbaar blijven stellen?

De portefeuillehouder, de heer Groen, dankt de sprekers voor de complimenten en waardering voor dit voorstel. Deze overeenkomst vormt een belangrijke eerste stap en vormt de basis voor bestuurlijke samenwerking. Het is de bedoeling dat de regio de gemeenten faciliteert. De uitvoering ligt niet bij Holland Rijnland maar bij de gemeenten. Holland Rijnland zal zich ten aanzien van de concrete uitvoering uitermate terughoudend opstellen. Deze overeenkomst voorkomt dat gemeenten ieder voor zich het wiel moeten uitvinden. Door een regionale aanpak kunnen de kosten lager worden gehouden. De heer Groen erkent dat de overeenkomst sterk bestuurlijk is.

· De zogenaamde VVV-discussie is hier niet op haar plaats. Dit zou de aandacht op dit onderwerp verbrokkelen.

· De vraag wat de functie van “cultuuraanjager” inhoudt, wordt nader uitgewerkt. De ervaringen uit de gemeente Katwijk worden daarbij betrokken.

· Aan het eind van ieder kalenderjaar zal een bespreekstuk worden ingediend. Eerder ging het om een veelheid aan verschillende, individuele onderwerpen. Na de gemeenteraadsverkiezingen is beraad aan de orde om de verbrokkeling in deze portefeuille aan de orde te stellen en als Holland Rijnland efficiënter en effectiever met de sociale peiler om te gaan. Dit helpt ook in verheldering voor de burger.

Tweede termijn.

· De heer De Haan begrijpt dat de uitvoering bij de gemeenten ligt. Worden afspraken gemaakt waardoor controle door het Algemeen Bestuur mogelijk wordt? Hij daagt het Dagelijks Bestuur uit om effecten zichtbaar te maken. Verder vindt hij de formulering erg omslachtig. De gemeente Leiden ondersteunt de verwoorde ambities, mits deze zichtbaar worden gemaakt.

· Mevrouw Tjalma ziet de toegevoegde waarde en verzoekt de portefeuillehouder om niet te veel in te gaan op incidenten.

De heer Groen constateert een kloof tussen de heer De Haan en hem zelf. Wat wordt bedoeld met faciliteren en wat wordt bedoeld met uitvoeren? De uitvoering komt volledig ter verantwoording van de gemeenten. Een aantal speerpunten (bijvoorbeeld vier of vijf) uit het voorstel zal worden teruggekoppeld. Dit werkt zichtbaarheidverhogend. De verantwoordelijkheid voor de uitvoering ligt niet bij Holland Rijnland. 

· De eerste impuls voor dit voorstel lag in het beschikbaar stellen van gelden door de provincie.

Dit voorstel wordt met algemene stemmen aanvaard.

8. Tijdelijke arbeidskrachten uit Midden- en Oost-Europa

Voorstel:

1. het rapport Tijdelijke arbeidskrachten uit Midden- en Oost-Europa ter kennisgeving aan te nemen;

2. vast te stellen dat er voor een regionaal afgestemde inspanning om de huisvesting structureel of tijdelijk te regelen, onvoldoende draagvlak is bij de gemeenten;

3. belanghebbende gemeenten te adviseren een lichte samenwerkingsvorm aan te gaan voor handhaving van regelgeving terzake;

4. vast te stellen dat personele inzet van Holland Rijnland op dit moment onvoldoende meerwaarde oplevert.

· De heer Kleijheeg, die mede namens de gemeente Lisse spreekt, is teleurgesteld over het voorstel. In de totstandkoming van de notitie zijn de gemeenten Lisse, Noordwijkerhout en Hillegom en SDB aan de slag gegaan met de vaststelling van de probleemstelling. Het uitgangspunt was dat dit een regionaal probleem vormt. De gemeenten Hillegom en Lisse doen veel aan huisvesting, toch is het een moeilijk oplosbaar probleem. Door gewijzigde Europese wetgeving zal deze stroom arbeidskrachten groter worden. Dit voorstel wijst op een onderschatting van het probleem. Het voorstel is daarom onder de maat.

· De heer Van Hees concludeert dat in het voorstel wordt ingegaan op huisvesting en eventuele overlast. Als huisvestingsproblemen bestaan, dan komt dat door de aanwezigheid van deze tijdelijke arbeidskrachten die in de regio komen werken. Het staat derhalve vast dat er werk is. Kan de vraag naar arbeidskrachten niet in de eigen regio worden opgelost? 

· De heer Wiersema betreurt het dat er nauwelijks medewerking van de gemeente Noordwijk is geweest. Het rapport geeft de problematiek redelijk goed weer, hoewel de exacte cijfers niet bekend zijn. Een goede inventarisatie ontbreekt. In Noordwijk spelen handhavingsproblemen, met name op de campings langs de kust. Hier ontstaan soms gevaarlijke situaties. De gemeente pakt deze aan door bijvoorbeeld eisen rond brandveiligheid aan te scherpen. Dit zal tot gevolg hebben dat de arbeiders uitwijken naar omliggende gemeenten. De problemen worden steeds meer zichtbaar. Zo veranderen twee- en driesterrenhotels langzaam in pensions voor zowel legale als illegale arbeiders. De feitelijke problemen zijn groter als blijkt uit de rapportage. De heer Wiersema vindt het zinvol om dit probleem conform dit voorstel regionaal serieus te bespreken en te inventariseren en vanuit de Bollenstreekgemeenten voorstellen te doen. 

· De heer Goedhart geeft aan dat de gemeente Noordwijkerhout nog niet schriftelijk op dit voorstel heeft gereageerd. Men is bekend met de problematiek. Echter, zonder deze arbeiders zou het met de sector minder goed gaan. De zaken omtrent deze arbeiders zijn niet goed geregeld. Als gemeenten er niet zelf uitkomen, dan kan worden gekeken naar gevonden oplossingen elders in het land. Hier ligt een mogelijkheid voor de regio. De gemeente Noordwijkerhout ontplooit initiatieven om met Hillegom, Lisse en Noordwijk in contact te treden om hierover verder te praten. De gemeenten moeten op steun vanuit Holland Rijnland kunnen rekenen.

De portefeuillehouder, de heer Wienen, vindt het jammer dat gemeenten teleurgesteld zijn. Verschillende gemeenten ondervonden problemen, die uitstraalden op andere gemeenten. De gemeenten met de minst stevige maatregelen, trekken de meeste arbeiders aan. Er werd geconstateerd dat dit onderwerp bij de regio met het trekkerschap van een aantal gemeenten op de goede plek is. 

· Dit rapport is een eerste stap in de verheldering van het probleem en mogelijke oplossingen. Er zijn aanbevelingen gedaan en er is gevraagd aan gemeenten of zij daaraan een bijdrage kunnen leveren. Daarop is nauwelijks reactie ontvangen. Daardoor ontbreekt de basis voor een regionale aanpak, zeker gelet de beperkte middelen die de regio beschikbaar heeft. De regio faciliteert het gemeentelijk beleid.

· De heer Wienen staat positief tegenover het voorstel van de gemeente Noordwijkerhout. Hij pleit voor regionale samenwerking op het gebied van bijvoorbeeld handhaving en als het meerdere gemeenten betreft ook huisvesting. Het is voor de gemeenten belangrijk om zaken goed op orde te hebben. 

· Landelijk zijn diverse projecten uitgevoerd waarbij werd geprobeerd om lokale werklozen in te schakelen in de land- en tuinbouwsector waar veel buitenlandse arbeiders werken. De uitkomsten waren marginaal. De heer Van Hees vindt het vreemd dat dit onderwerp niet is opgenomen in de notitie. De heer Wienen wijst erop, dat de opdracht was om het probleem te onderzoeken en oplossingen voor te stellen. 

Tweede termijn

· De heer Kleijheeg geeft nog eens aan dat dit rapport voor de gemeente Hillegom niet ver genoeg gaat. Hij is blij met de voorstellen van de gemeenten Noordwijk en Noordwijkerhout om samen naar oplossingen te zoeken. Hij behoudt zich het recht voor om, als de noodzaak de gemeente daartoe dwingt, de regio om hulp te verzoeken.

· De heer Wiersema wijst er nogmaals op, dat het probleem groter is als uit het rapport blijkt. Er is niet alleen sprake van overlast, maar vooral van schaarste. Dat heeft effecten op de woningmarkt en zal een uitstraling hebben op omliggende gemeenten. Hij hecht eraan een waarschuwingssignaal af te geven. 

· De heer Goedhart stelt in reactie op de heer Van Hees, dat de behoefte aan arbeidskrachten groter is dan het aanbod. Het inzetten van structureel tijdelijke arbeiders is noodzakelijk.

De heer Wienen bevestigt dat hij bekend is met deze problematiek. Een aantal gemeenten wilde in een samenwerkingsverband de problemen aanpakken. Het stimuleren van onderlinge samenwerking is belangrijk. De gemeenten beschikken over de benodigde instrumenten en kunnen worden gefaciliteerd door de regio. Het initiatief ligt bij de gemeenten. 

Dit voorstel wordt met algemene stemmen aanvaard.

9. Legesverordening 2006

Voorstel:
vaststellen van de Verordening op de heffing en de invordering van leges. 

· Mevrouw Langelaar wijst erop, dat wordt gesproken van verhoging van de leges met “terugwerkende kracht” tot 1 januari 2006. Dit is echter onmogelijk. Een wijziging in de leges is pas toegestaan na vaststelling en bekendmaking.

De portefeuillehouder, de heer Meerburg, stemt in met mevrouw Langelaar. 

De voorzitter voegt hier nog aan toe dat het ingangsjaar 2006 betreft en niet 2005.

Dit voorstel wordt met algemene stemmen aanvaard.

10. Controleprotocol voor de accountantscontrole op de Jaarrekening 2005
Voorstel:

vaststellen van het controleprotocol voor de accountantscontrole op de Jaarrekening 2005 van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland.

· De heer De Haan vraagt wie als controlepartner van de accountant is aangewezen. Voorts vraagt hij waarom in het stuk alleen over rechtmatigheid en niet over doelmatigheid wordt gesproken.

De portefeuillehouder, De heer Meerburg, geeft aan dat het Dagelijks Bestuur als controlepartner zal functioneren. De doelmatigheid is niet expliciet in het voorstel opgenomen, maar daarmee wordt wel degelijk rekening gehouden, zo heeft de accountant verzekerd.

Tweede termijn

· De heer De Haan verbaast zich erover, dat het Dagelijks Bestuur deze taak heeft. Hij vindt het een tekortkoming dat binnen Holland Rijnland geen financiële commissie benoemd is. Voor wat betreft de doelmatigheid, dit laat Holland Rijnland op deze manier over aan de accountant, waardoor men zich afhankelijk opstelt.

De heer Meerburg verklaart dat hoewel de praktijk wat dualistisch is, het samenwerkings-orgaan monistisch is. Aan de wettelijke vereisten wordt voldaan. Het Dagelijks Bestuur zal aan het Algemeen Bestuur verslag uitbrengen.

Dit voorstel wordt met algemene stemmen aanvaard.

11. Aanbevelingen na evaluatie één jaar Holland Rijnland
Voorstel:

1. kennis te nemen van het evaluatieonderzoek Holland Rijnland van 1 december 2005, in het bijzonder de aanbevelingen, en kennis te nemen van het advies over de aanbevelingen van het portefeuillehoudersoverleg Bestuur & Middelen van 13 januari 2006;

2. vaststellen van het evaluatieonderzoek Holland Rijnland van 1 december 2005 en de aanbevelingen;

3. ter kennisgeving agenderen van het vastgestelde evaluatieonderzoek Holland Rijnland van 1 december 2005 aan het “nieuwe” Algemeen Bestuur voor de vergadering van 28 juni 2006;

4. (deze) ter kennisgeving verzenden aan de “nieuwe” gemeenteraden van het Samenwerkingsorgaan Holland Rijnland.
· Mevrouw Tjalma is gematigd positief over de evaluatie. De gemeente Voorschoten kan deze onderschrijven. Er bestaat grote afstand tussen de verschillende gemeenteraden en Holland Rijnland. In de aanbevelingen ziet Voorschoten het eerdere standpunt onderstreept om het aantal leden van het Dagelijks Bestuur niet terug te brengen. De terugkoppeling aan de colleges vanuit de portefeuillehoudersoverleggen is voor verbetering vatbaar, evenals communicatie en vertrouwen. Holland Rijnland zou moeten investeren in de kwaliteit van haar samenvattingen en het tijdig verspreiden van stukken. Procedurele verbering zou de betrokkenheid van gemeenteraden kunnen bevorderen.

· De heer Staatsen meldt dat de gemeente Teylingen overwegend positief is over de evaluatie, ook al heeft de gemeente in het eerste jaar niet actief aan Holland Rijnland deelgenomen. De gemeente onderschrijft het voorstel en de gedane aanbevelingen. Democratische legitimatie is belangrijk en vereist acties. Hoe, door wie, wanneer en welke effecten zijn meetbaar?

· De heer De Blaeij stelt voor de aanbevelingen te bespreken in de “nieuwe” gemeenteraden. Dit verhoogt de bekendheid over en betrokkenheid bij Holland Rijnland.

De voorzitter concludeert dat de heer De Blaeij zich aansluit zoals in het voorstel onder besluitpunt 3 staat beschreven. De reden voor dit voorstel is om de “nieuwe” raden en “nieuwe” raadsleden te informeren over het verleden van Holland Rijnland.

· De heer Goedhart is positief. Hij verzoekt Holland Rijnland aandacht te besteden aan termijnen, ter verhoging van de democratische controle. De gemeente Noordwijkerhout gaat akkoord met het voorstel om de agenda in beleidsterreinen op te splitsen. Er is een aantal aanbevelingen van de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) meegezonden. Is Holland Rijnland van mening dat met de gedane aanbevelingen in de evaluatie voldoende aan de aanbevelingen van BZK tegemoet wordt gekomen?

· De heer Wiersema concludeert dat de resultaatgerichtheid is verbeterd. De afstand tot gemeenteraadsleden dient te worden verminderd ter verhoging van de democratische legitimiteit. Hij stelt voor dat een lid van het Dagelijks Bestuur het onderwerp democratische legitimiteit in zijn portefeuille opneemt. Gemeenteraadsleden voelen een afstand tot Holland Rijnland. Voorts stelt hij voor om vooral raadsleden in het Algemeen Bestuur te benoemen en niet alleen wethouders. Het Dagelijks Bestuur lijkt op een speeltje van burgemeesters. Die zijn echter niet door de burgers (legitiem) gekozen, raadsleden wel. Hij vraagt hoe wordt omgegaan met burgerparticipatie.

· De heer Van Hees meldt dat de evaluatie is besproken in de regiocommissie van de gemeente Leiden. Ook in Leiden speelt de vraag wie naar Holland Rijnland moet worden afgevaardigd. Dit zijn meestendeels raadsleden. Dat geldt ook voor regiocommissies. De relatie tussen het Algemeen Bestuur en het portefeuillehouders-overleg is voor verbetering vatbaar. De positie van het Algemeen Bestuur versus het Dagelijks Bestuur is erg zwak. Daarnaast is het lastig om steeds te worden verwezen naar portefeuillehoudersoverleggen. Holland Rijnland moet meer betekenis krijgen voor burgers. Er bestaan fusieplannen voor één van de regiogemeenten met een gemeente buiten de regiogrenzen. Hoe wordt daar in de toekomst mee omgegaan?

· De heer Van Brussel heeft het gevoel dat hij tijdens het overleg als “applausmachine” aanwezig is. Dat geeft een onprettig gevoel. Holland Rijnland fungeert tussen de grote provincie en de kleine gemeenten. De afstand tussen Holland Rijnland en de gemeenteraden is groot. Hij stelt voor om niet de structuur aan te passen. Er bestaat nog geen regiogevoel. Wellicht verhoogt men het saamhorigheidsgevoel door bijvoorbeeld een voetbaltoernooi te organiseren?

De voorzitter dankt voor de gematigd positieve reacties. Het Dagelijks Bestuur is tevreden over de uitkomsten van de evaluatie. Het Rijk beoordeelt Holland Rijnland positief. De geformuleerde oplossingen sluiten gedeeltelijk op elkaar aan, maar sluiten elkaar ook gedeeltelijk uit.

· Als gemeenteraadsleden plaatsnemen in het Algemeen Bestuur, dan wordt de afstand tot het portefeuillehoudersoverleg groter. Omgekeerd hebben gemeenteraadsleden alleen met Holland Rijnland van doen in getrapte zin. De gemeenten hebben de plicht om de afstemming in de organisatie goed te regelen. De gemeenten kennen allemaal hun eigen structuur en cultuur. Holland Rijnland heeft slechts een klein apparaat. In het afgelopen jaar heeft het Dagelijks Bestuur alle gemeenteraden bezocht. Het Dagelijks Bestuur wil toewerken naar één gezamenlijk raadsoverleg. De bezoeken aan gemeenteraadsvergaderingen hebben een positieve bijdrage geleverd, maar zijn niet de enige mogelijkheid om de band tussen de regio en gemeenten te versterken. 

· De regio doet veel om burgers te informeren, zoals door de website en de nieuwsbrief. 

· De voorzitter bevestigt dat in de kwaliteit van samenvattingen een slag is te maken.

· Gemeenten (college, raad, Algemeen Bestuur, portefeuillehouders, etc.) ontvangen alle stukken van Holland Rijnland. Zij moeten zelf voor een goede verspreiding van deze informatie zorgdragen.

· Concrete actie zal zijn een congres organiseren rond de regionale structuurvisie. Daarin komt aan de orde wat gemeenten zelf kunnen doen om hun relatie met de regio zo optimaal mogelijk te maken. Er zal een inventarisatie plaatsvinden.

· De aanbevelingen van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) komt deels overeen met de bevindingen van Holland Rijnland. Informatie moet beknopt en helder zijn en stukken dienen tijdig te worden aangeleverd. Als leden stukken niet tijdig ontvangen, dan kunnen zij tijdens de vergadering verzoeken het onderwerp door te schuiven naar een volgende vergadering.

· Democratische legitimiteit is erg belangrijk. De voorzitter rekent ook dit tot zijn taak. Er moeten inspanningen worden gepleegd, maar er bestaan beperkingen om dit probleem op te lossen.

· De pers krijgt wat meer interesse, waardoor Holland Rijnland ook bij burgers meer gaat leven. Het blijft een “ver van mijn bedshow” voor de burger. Ondanks actievere publiciteit verwacht de voorzitter in de toekomst geen grote publieke belangstelling.

· Als portefeuillehouders in het Algemeen Bestuur plaatsnemen, vergroot dit de afstand tot de gemeenteraden.

· Voor de indeling van Holland Rijnland is in het verleden gekeken naar de WGR-indeling (politieregio). Dit was niet passend, omdat de regio te groot zou worden. Er waren te weinig onderlinge verbindingen. De Rijnstreek heeft bij de provincie een verzoek ingediend om zich aan te mogen sluiten bij Holland Rijnland. Eerste contacten hebben plaatsgevonden. Holland Rijnland heeft enige aarzelingen omdat deze regio recent tot stand is gekomen en een fusie veel onrust zou veroorzaken. Toch is sprake van bestuurlijke verantwoordelijkheid. Na gemeentelijke herindelingen kan de regio Rijnstreek kleiner worden, waardoor minder gemeenten bestaan en van een “regio” geen sprake meer is. 

· De voorzitter is het met de stelling van de heer Van Brussel eens, dat structuurwijzigingen niet aan de orde zijn. 

Tweede termijn

· Mevrouw Tjalma wijst erop, dat met betrekking tot de samenstelling van het Dagelijks Bestuur, de gemeente Voorschoten vaststelt dat een open discussie wordt opgestart. 

· De heer Goedhart vraagt aandacht voor het tijdig verzenden van stukken. En het samen zoeken naar één ritme daarin.

· De heer Wiersema merkt op dat in het verleden een streekcommissie werkzaam was. Dat werkte vrij goed. Toen kwam het Pact van Teylingen. En bestond er discussie in corso-bijeenkomsten, waarin een bepaald onderwerp met de burger werd besproken. Hij stelt voor om tweemaal per jaar een dergelijk corso te organiseren.

· De heer Van Hees merkt op dat de deelname van portefeuillehouders aan het Algemeen Bestuur het benoemde effect heeft. Hij stelt voor om sprekers in het Algemeen Bestuur niet de portefeuillehouder te laten zijn, die over zijn eigen onderwerp spreekt. Dit zou controleverhogend werken.

De voorzitter geeft aan dat de omvang van de portefeuilles van de leden van het Dagelijks Bestuur het toestaat om het aantal leden terug te brengen. Het aantal deelnemende gemeenten is teruggelopen van zestien naar twaalf. Er zitten zeven leden in het Dagelijks Bestuur. De verhouding tussen het aantal leden in het Dagelijks Bestuur en het aantal deelnemende gemeenten is hierdoor gewijzigd. De rol van het Algemeen Bestuur verandert met alle gemeenten vertegenwoordigd in het Dagelijks Bestuur. De afstemming tussen gemeenten zal dan immers in het Dagelijks Bestuur plaatsvinden. 

· De stukken met betrekking tot Holland Rijnland worden met regelmaat aan de gemeenten verzonden. Hij doet een appél aan de gemeenten om de interne communicatiestromen goed te regelen. 

· Als belangrijke besluiten moeten worden genomen, dan worden maatschappelijke organisaties en burgers uitgenodigd, om hen bij de discussies en de voorbereiding te betrekken. Bij de eerste regiomanifestatie werden maatschappelijke organisaties betrokken. Dat wil Holland Rijnland in de toekomst ook blijven doen.

· Als je er vanuit gaat dat Holland Rijnland een verlengde is van het lokale bestuur, kunnen ook vertegenwoordigers worden afgevaardigd, zoals collegeleden. Ook dit vraagt een stevige terugkoppeling binnen de gemeenten. Op die manier kan het lokale bestuur haar controletaken uitvoeren. Zo is dat formeel juridisch geregeld.
De heer Van Hees geeft aan dat hij soms het gevoel heeft dat het Algemeen Bestuur tijdens de vergaderingen van Holland Rijnland alleen aanwezig is om kennis te nemen van wat is besproken in de portefeuillehoudersoverleggen. De voorzitter noemt opnieuw de mogelijkheden van afvaardiging door de gemeenten. Er is sprake van een hybride model. Er bestaat op dit moment geen andere keuze dan op deze manier te werken. 

Dit voorstel wordt met algemene stemmen aanvaard.

12. Eerste wijziging gemeenschappelijke regeling
Voorstel:
1. kennis te nemen van de door het Dagelijks Bestuur voorgestelde wijzigingen van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland;

2. in te stemmen met en op hoofdlijnen vaststellen van de eerste wijziging van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland;

3. hierover een positief advies uit te brengen aan het “nieuwe” Algemeen Bestuur;

4. het Dagelijks Bestuur opdracht te geven om het wijzigingsvoorstel aan de gemeenten te sturen met het verzoek eventuele breekpunten voor 12 april 2006 bij haar te melden;

5. het Dagelijks Bestuur opdracht te geven om de eerste wijziging ter vaststelling aan het Algemeen Bestuur van 12 april 2006 voor te leggen.

De voorzitter meldt dat in het voorstel nog een aantal technische wijzigingen moet worden aangebracht. Die wijzigingen zijn het gevolg van een recente wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen. Hij stelt voor 

6. om het Dagelijks Bestuur te mandateren deze wijzigingen aan te brengen, alvorens het voorstel naar de gemeenten te sturen.

· De heer Binnendijk dient namens de gemeente Katwijk een amendement in en meldt dat daarin een tekstuele wijziging is aangebracht. Het amendement behelst het voorstel van de gemeente om plaatsvervangende leden van het Algemeen Bestuur niet langer te koppelen aan de vaste leden van het Algemeen Bestuur, zoals dat nu nog het geval is. Immers, als een plaatsvervanger is verhinderd deel te nemen aan de vergadering, dan blijft de stoel leeg. 

· De heer Wijnker is het met het voorstel van de gemeente Katwijk eens. Naar aanleiding van een conceptplan van aanpak over de RBL dat hij vandaag onder ogen kreeg, uit de heer Wijnker zijn zorgen over het gekozen uitgangspunt op het onderdeel organisatie en besturing. Hoe verhoudt zich de zelfstandigheid van het RBL tot de regionaal sociale agenda? Hij beveelt aan hier nog eens naar te kijken.

· Mevrouw Neppérus verzoekt met betrekking tot de RBL aanpassing van wijzigings-artikel 7. Zij vraagt in het artikel zelf toe te voegen dat dit is tot het moment dat het besluit over de leerplicht is genomen. Voorts heeft zij behoefte aan een evaluatie. Met het amendement kan de gemeente Voorschoten akkoord gaan. Mevrouw Neppérus is verrast dat dit amendement is ondertekend door iemand van het Dagelijks Bestuur.

De voorzitter is van mening dat ondertekening door een lid van het Dagelijks Bestuur juist is. Hij wijst erop dat gemeenten zelf verantwoordelijk zijn voor het regelen van plaatsvervangers. Plaatsvervangers krijgen hetzelfde aantal stemmen als degene die zij vervangen. Het Dagelijks Bestuur kan zich vinden in het voorgestelde.

· Met betrekking tot de RBL moest op korte termijn worden besloten hoe het beheer moest worden geregeld. Daarin was niet voorzien. Gekozen is voor Holland Rijnland.

· Als regels ergens in voorzien, dan houdt dat niet automatisch in dat men ook verplicht is deze uit te voeren. Gemeenten nemen hun eigen besluiten.

· Er heeft nog geen discussie plaatsgevonden. Dit is slechts een concept, een ambtelijk voorstel tot een plan van aanpak.

De voorzitter adviseert om artikel 7 niet te wijzigen. Aansluitend zouden wettelijke regelingen moeten worden gewijzigd. Nu heeft de gemeente zelf de keuze. 

Mevrouw Neppérus stemt tegen het voorstel.

De voorzitter constateert dat dit voorstel met een meerderheid van stemmen wordt aanvaard.
13. Nota Een regionale collectie bollenschuren met een regionaal bollenschurenbeleid
Voorstel:
a.
vaststellen van de nota en deze als bouwsteen te gebruiken bij de Regionale Structuurvisie Holland Rijnland;
b.
de nota aan de gemeenteraden aan te bieden met het verzoek de beleidsuitgangspunten te betrekken bij c.q. op te nemen in het gemeentelijk beleid op het gebied van de ruimtelijke ontwikkeling en cultuurhistorie;
c.
een bedankbriefje te doen uitgaan naar de projectgroep Behoud en Herbestemming Bollenschuren.

Dit voorstel wordt met algemene stemmen aanvaard.

14. Rondvraag en sluiting

· De heer Stuijt heeft in een recent persbericht van Holland Rijnland gelezen dat de provincie woningbouw in de nabijheid van een aantal stations afwijst. De gemeente Leiderdorp heeft er behoefte aan dit onderwerp in het portefeuillehoudersoverleg te bespreken. 

De portefeuillehouder, de heer Wienen, geeft aan dat Holland Rijnland hieraan aandacht besteedt en als regio een duidelijk standpunt heeft ingenomen. Ook binnen de provincie vindt nog discussie plaats. 

De voorzitter sluit de vergadering om 23.05 uur. Hij dankt de leden van het Algemeen Bestuur voor hun inzet tijdens deze laatste vergadering in de huidige samenstelling en nodigt hen uit voor een drankje na de vergadering.

