Toelichting Bestuursovereenkomst Regionale Agenda Samenleving en meerjarenafspraken in het licht van de Sociale Agenda (van de samenwerkende gemeenten) Holland Rijnland 2006 - 2008
De provincie wil de sociale en culturele infrastructuur versterken en werken aan een sluitende aanpak van samenlevingsvraagstukken. Om dit te bereiken maakt de provincie afspraken met samenwerkingsverbanden van gemeenten in regio's. Deze afspraken zijn integraal en meerjarig (2006-2008) en in lijn met de aanbevelingen van de commissie Simons over provinciaal sociaal beleid (op verzoek van het Interprovinciaal Overleg). De provincie Zuid-Holland heeft de samenlevingsthema's die de IPO-commissie Simons voorstelt, uitgebreid met het thema Cultuur. Convenanten met samenwerkingsverbanden van gemeenten worden daarnaast gesloten op hoofdlijnen, met afspraken over het wat (prestaties) en niet over het hoe (activiteiten). Tenslotte moet maatwerk per Zuid-Hollandse regio mogelijk zijn – de ene regio is verder gevorderd met visievorming en actieplannen over de eigen regionale sociale infrastructuur dan de andere regio. De provincie wil aansluiten op de regionale ontwikkelingen. Voor veel regio's is wél nieuw dat het thema cultuur bij samenlevingsvraagstukken wordt betrokken.

De gemeenten in de regio werken in het samenwerkingsverband Holland Rijnland samen aan ontwikkelingen op het gebied van wonen, werken, natuur & landschap, verkeer & vervoer, samenleving en welzijn, toegespitst op de vier beleidsvelden: Economische Zaken, Ruimte, Verkeer & Vervoer en Sociale Agenda. In het kader van de Sociale Agenda Holland Rijnland, sluiten de samenwerkende gemeenten in de regio, met als contractpartij Samenwerkingsverband Holland Rijnland een bestuursovereenkomst Regionale Agenda Samenleving (RAS) 2006 -2008 af met de provincie Zuid Holland, met als contractpartij Gedeputeerde Staten. Uitgangspunt daarbij is de samenhang tussen de aanpak van problemen in de samenleving en het te voeren ruimtelijk en economische beleid. Met als doel gezamenlijk bij te dragen aan de versterking van de sociale en culturele infrastructuur en een sluitende regionale aanpak op vier thema’s: jeugd, zorg & welzijn, participatie, cultuur. De uitvoering is gericht op het realiseren van de vastgestelde doelstellingen en bijbehorende prestaties in de meerjarenafspraken Regionale Agenda Samenleving Holland Rijnland 2006 – 2008. 

De Regionale Agenda Samenleving 2006 – 2008 is onderdeel van de (bredere) Sociale Agenda Holland Rijnland 2006 - 2008 die weer onderdeel is van de totale agenda van de samenwerkende gemeenten in het samenwerkingsverband Holland Rijnland. Hierbij staat de uitwisseling en afstemming van de Sociale Agenda met de regionale structuurvisie en –agenda Economie, Ruimte en Verkeer & vervoer Holland Rijnland 2006 - 2008  centraal. 

De integrale uitvoering van de Sociale Agenda - inclusief de meerjarenafspraken RAS - zal nader worden uitgewerkt in een samenhangend programma Sociale Agenda Holland Rijnland 2006 – 2008. Met de afgesproken bestuurlijke besluitvorming en afstemming door bestuurders van het Samenwerkingsverband Holland Rijnland en met ondersteuning van en coördinerende taken door medewerkers van het Samenwerkingsverband Holland Rijnland, waaronder en monitoren van de voortgang en (tussen)resultaten en het faciliteren van kennisuitwisseling en de platformfunctie ten behoeve van de samenwerkende gemeenten.

 ad 1. Jeugd 

Uitgangspunt van thema Jeugd op de Regionale Agenda Samenleving Holland Rijnland 2006 - 2008 is de uitvoering van de met de provincie gesloten Convenanten “Aansluiting jeugd-beleid en jeugdzorg 2005 - 2007” door de (voormalige) regio’s Duin- en Bollenstreek en Leidse regio en vervolgafspraken aansluitend hierop voor Jeugd 2008 door de samenwerkende gemeenten in de regio Holland Rijnland. 

Uitvoering hiervan vindt plaats op basis van een jaarlijks - regionaal in overleg vastgestelde / vast te stellen – actieplan Jeugd door de (samenwerkende) gemeenten Holland Rijnland en de provincie Zuid Holland Uitvoering van actieplannen Jeugd vindt plaats met inzet van eigen middelen van de gemeenten en de provincie Zuid Holland en voor (regionale) uitvoering van bepaalde activiteiten in het actieplan, met inzet van RAS-middelen.   

De integrale vaststelling en uitvoering van de Convenanten / actieplannen Jeugd en de Regionale Agenda Samenleving 2006 - 2008 is door de samenwerkende gemeenten opgenomen in de Sociale Agenda van het Samenwerkingsverband Holland Rijnland 2006 -2008. 

In de meerjarenafspraken RAS is de inzet de RAS-middelen 2006 - 2006 als volgt opgenomen: voor 2006 is de begrote inzet van RAS-middelen Jeugd opgenomen (inclusief de geoormerkte RAS middelen Jeugd ad €  97.000,-) en voor 2007 resp. 2008 zijn de beschikbare geoormerkte RAS-middelen Jeugd vermeld. Op basis van het actieplan Jeugd 2007 en na afloop van de Convenanten in 2007 aansluitend in vervolg hierop in een actieplan Jeugd 2008 zullen de prestatieafspraken en inzet van RAS-middelen 2007 en 2008 nader regionaal en met de provincie Zuid Holland worden bepaald.

ad 2. Participatie

Voor de meerjarenafspraken RAS thema Participatie Holland Rijnland 2006 – 2008 geldt, dat het huidige Alfabetiseringsproject nu buiten de RAS om gesubsidieerd wordt door de provincie Zuid Holland en met ingang van 2007 in de Regionale Agenda Samenleving wordt opgenomen. De door de provincie beschikbaar gestelde RAS-middelen 2007 en 2008 worden ten opzichte van 2006 structureel opgehoogd, echter niet volledig met de hoogte van het subsidiebedrag, dat in 2006 vanuit de provincie buiten de RAS om voor alfabetisering verstrekt wordt. 

Een tweede punt van aandacht voor het thema Participatie is de samenwerking van de (samenwerkende) gemeenten Holland Rijnland met het Regionaal Platform Arbeidsmarktbeleid en subsidiering van projecten aansluiting onderwijs - arbeidsmarkt onderwijs. In het Portefeuillehouderoverleg Sociale Agenda Holland Rijnland van 9 november 2005, is besloten dat de gemeenten in Samenwerkingsverband Holland Rijnland geen structurele diensten af willen nemen van het Platform. Wel zal door afzonderlijke (ook samenwerkende) gemeenten naar behoefte (incidentele) dienstverlening van het RPA afgenomen blijven worden. 

ad 3. Zorg en Welzijn

Begin 2006 dienen voor dit thema de prestaties RAS 2006 -2008 nog nader uitgewerkt te worden in concrete activiteiten en projecten en afspraken over (sub)regionale resultaten en ondersteuning en afstemming met Regionale Commissie Gezondheidszorg Zuid Holland Noord (werkprogramma 2006 en agenda 2006 -2008). In het kader van de regionale samenwerking van gemeenten in Samenwerkingsverband Holland Rijnland is in 206 – 2008 de ontwikkeling van een regionale visie Wonen, Zorg en Welzijn (WZW) van bijzonder belang. Deze moet ingepast worden in de Regionale Structuurvisie waarvan de ontwikkeling gestart is en in 2006 e.v. verder gestalte zal krijgen door de samenwerkende gemeenten in het Samenwerkingsverband Holland Rijnland met de provincie Zuid Holland en het rijk. De regionale visie Wonen, Zorg en Welzijn zal in 2006 worden uitgewerkt in bijbehorende concrete prestatieafspraken, die vervolgens verwerkt zullen worden in zowel de regionale als de lokale ruimtelijke plannen voor de komende jaren.  In feite gaat het bij dit thema ook over Wonen, Zorg en Welzijn. De voortgang en (tussen)resultaten van de uitwerking en realisatie van de visie en prestatieafspraken WZW zullen gevolgd worden met behulp van de monitor Wonen, Zorg, Welzijn, welke - wat Holland Rijnland betreft - door de Regionale Commissie Gezondheidszorg Noord ontwikkeld, beheerd en uitgevoerd zal worden. Dit uiteraard in nauwe samenwerking met de samenwerkende gemeenten i.c. Samenwerkings-verband Holland Rijnland. 

Een aanvulling dan wel onderdeel hiervan, dat vanuit de Sociale Agenda Holland Rijnland 2006 – 2008 verder ingevuld dient te worden, is het ontwikkelen en regionaal vaststellen van o.a. normen en kengetallen voor voorzieningen vanuit het perspectief van de Sociale Agenda, welke als kaderstellend regionaal vastgelegd en vastgesteld dienen te worden voor uitwerking in ruimtelijke regionale plannen (door Samenwerkingsverband Holland Rijnland) en ruimtelijke plannen van de gemeenten.  Op het niveau van de samenwerkende gemeenten in regio Holland Rijnland is hiertoe de werkgroep Ruimte en Voorzieningen ingesteld, die recent van start is gegaan. Voor de onderlinge communicatie en uitwisseling hierover door de samenwerkende gemeenten, zal gebruik gemaakt worden van het digitale kantoor dat via de website van Samenwerkingsverband Holland Rijnland toegankelijk is. 

ad 4. Cultuur

Het thema Cultuur op de Regionale Agenda Samenleving. Cultuurbeleid is tot nu toe vooral lokaal of subregionaal door de gemeenten opgepakt. Vanuit het rijk wordt onder meer via het Actieprogramma Cultuurbereik via de provincie Zuid Holland ingezet op versterking van de culturele infrastructuur.  In de afgelopen jaren zijn verschillende lokale en subregionale culturele activiteiten en projecten door de provincie gesubsidieerd. Sinds 2005 stelt de provincie samenwerking tussen gemeenten daarbij als subsidievoorwaarde. Daarbij willen de gemeenten in de regio Holland Rijnland aangegeven met ingang van 2006 de mogelijkheden verkennen van onderlinge samenwerking op het gebeid van cultuur. In 2005 zijn door de samenwerkende gemeenten Holland Rijnland via het Samenwerkingsverband subsidieaanvragen ingediend bij de provincie in het kader van het Actieplan Cultuurbereik voor 2006 - 2008. 

Dit betreft de volgende aanvragen:

· aanstellen van een cultureel aanjager in regio Holland Rijnland, die de netwerkvorming en regionale samenwerking van gemeenten en culturele instellingen stimuleert en faciliteert. 

· opzetten van een Cultuureducatieplatform met als doel bevorderen van samenwerking aan een goed aanbod van cultuureducatie tussen onderwijs en culturele instellingen. 

· voortzetting en verdere uitbreiding van het project Museum en School.

· voortzetting en uitbreiding van het project Zomerkunst

Hoewel (de eis tot) regionale samenwerking op het gebied van Cultuur opgenomen is in de bestuursovereenkomst en afspraken inzake de Regionale Agenda Samenleving 2006 - 2008, gelden er voor de subsidieverlening door de provincie Zuid Holland op het gebied van cultuur specifieke voorwaarden. Mits samenwerking regionaal gereld is, zoals opgenomen in de subsidiebeschikking (voor Holland Rijnland door samenwerking van gemeenten op te nemen in de Sociale Agenda), is toegang mogelijk tot provinciale subsidieverlening aan cultuurprojecten uit subsidiegelden Cultuur als surplus op RAS-middelen. Aangezien dit surplus projectsubsidiering betreft, mag met de inzet van deze aan specifieke activiteiten toegekende middelen, niet geschoven worden, noch tussen cultuuractiviteiten onderling noch naar andere RAS - thema’s. Voor de meeste nu bekende gewenste activiteiten op het thema Cultuur, opgenomen in de RAS Holland Rijnland 2006 -2008 geldt dat deze met inzet van de extra (niet RAS) cultuurmiddelen kunnen worden uitgevoerd. Door de samenwerkende gemeenten in Holland Rijnland dient in de komende maanden overleg plaats te vinden over de al dan niet en zo ja, welke verdere inzet van RAS-middelen op het thema Cultuur gewenst is.
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