Concept Samenwerkingsovereenkomst van het Bestuurlijk Platform Zuidvleugel om te komen tot een aanbod aan het Ministerie van LNV ten einde de stagnatie en impasse rond de realisering van het Groen rond de stad te doorbreken 

1. Partijen

De provincie Zuid-Holland vertegenwoordigd door de portefeuillehouder Groen 
de heer L.A. van der Sar

Het samenwerkingsverband Holland Rijnland vertegenwoordigd door de portefeuillehouder Groen de heer G. Brussee

Het stadsgewest Haaglanden vertegenwoordigd door de portefeuillehouder groen 
mevrouw G.H. Smid-Marsman

De stadsregio Rotterdam, vertegenwoordigd door de portefeuillehouder Groen, 
mevrouw A.A. Aeyelts Averink-Winsemius

Het Intergemeentelijk samenwerkingsorgaan Midden Holland (ISMH) vertegenwoordigd door de portefeuillehouder Groen,  de heer H.G Lamberts
Regio Drechtsteden vertegenwoordigd door de portefeuillehouder Groen de heer M.A.J. Doodkorte

2. Constateren:
· dat een kwalitatief hoogwaardige groene ruimte met voldoende openbaar toegankelijk groen van wezenlijk belang is voor de kwaliteit van het leefklimaat in de Zuidvleugel;

· dat dit tevens een belangrijke voorwaarde is voor een vitale economie omdat het een belangrijk aspect van het vestigingsklimaat vertegenwoordigt;

· dat de huidige kwaliteit van de groene ruimte zorgwekkend is;

· dat de toenemende verstedelijking deze kwaliteit nog verder onder druk zet;

· dat de realisatie van de GIOS-opgave daarom van groot belang is;

· dat de realisering van deze GIOS-opgave ernstig achterblijft bij de planning;

· dat het grootste knelpunt voor de huidige GIOS-opgave de stagnerende grondverwerving is omdat de oorspronkelijke strategie om de benodigde gronden op basis van vrijwilligheid te verwerven bij lange na niet voldoende gronden oplevert om de taakstelling binnen de gestelde termijn te realiseren; 

· dat door het onvoldoende aanbod van gronden een potentieel budgettair probleem bij het rijk niet manifest is geworden;

· dat budgettaire onzekerheid een aanleiding is voor terughoudendheid bij gemeenten als het gaat om planologische verankering van de groenplannen;

· dat de planologische onzekerheid een reden is voor het Rijk om af te zien van volledige schadeloosstelling bij verwerven van de gronden, omdat gevreesd wordt dat bij het ontbreken van planologische veiligstelling de prijzen van de gronden te hoog opdrijft;

· dat de GIOS-opgave alleen binnen de daarvoor gestelde termijn kan worden gerealiseerd als wordt overgegaan op verwerving op basis van onteigening en dat hiervoor zowel planologische duidelijkheid, budgettaire zekerheid als een goed samenspel tussen de betrokken overheidslagen vereisten zijn.

3. En spreken het voornemen uit

om ter doorbreking van deze impasse het rijk in juni 2005 een aanbod te doen van de volgende inhoud:

Aanbod van de Zuidvleugelpartners

De provincie en gemeenten en regionale samenwerkingsverbanden bieden het rijk het volgende:

· De provincie, gemeenten en regionale samenwerkingsverbanden geven aan voor welk deel van de inrichtingskosten die niet gedekt worden door de bijdrage van het rijk voor die GIOS-projecten waarvoor nog geen afspraken zijn gemaakt, zij garant kunnen staan;

· Provincie en gemeenten en regionale samenwerkingsverbanden zullen zorg dragen voor 50% van de beheerskosten van de Strategische Groenprojecten en VINAC; 

· Provincie en Gemeenten en regionale samenwerkingsverbanden zullen op zo’n wijze zorgdragen voor een planologische verankering dat de totale Vinac-opgave in 2010 en de SGR-opgave in 2013 door middel van onteigening gerealiseerd kunnen zijn;

· De PPS-taakstellingen zijn van bovenstaande afspraken uitgezonderd. Hiervoor geldt dat provincie en gemeenten vóór 1 juni 2005 de ligging van de gebieden met een PPS taakstelling zo nauwkeurig mogelijk zullen bepalen. Dit om er voor te zorgen dat de overige GIOS-gebieden snel volledig planologisch kunnen worden veiliggesteld;

· Voor de verdere invulling van de PPS-projecten zullen per project afspraken worden gemaakt;

· Over de mate waarin de waterschappen kunnen bijdragen aan de realisering van de groenopgave worden per project door de regionale samenwerkingsverbanden afspraken gemaakt. 

De voorwaarden waaraan het rijk moet voldoen willen de partners hun aanbod gestand kunnen doen  

Dit alles onder voorwaarde dat het rijk:

· de volledige grondverwerving voor zijn rekening neemt, in een dusdanig tempo dat de volledige GIOS taakstelling in respectievelijk 2010(VINAC) en 2013 (SGP’s) is gerealiseerd. Uitzondering hierop vormen reeds eerder gemaakte specifieke afspraken over afzonderlijke projecten en de PPS taakstellingen uit de SGP’s Haaglanden en Zoetermeer Zuidplas;

· het volledige normbedrag van €23.000 per ha voor inrichting beschikbaar stelt, ongeacht de hoogte van de bijdrage van derden;

· de principeafspraken over de inzet van Staatsbosbeheer ongewijzigd laat;

· uiterlijk op het moment dat het openbaar gedeelte van de desbetreffende bestemmingsplanprocedure in gang is gezet de gronden verwerft op basis van volledige schadeloosstelling;

· de rijksbudgetten voor aankoop van groene verbindingen beschikbaar blijft stellen.

Verdeling van de financiële lasten over de Zuidvleugelpartijen

· De Zuidvleugelpartijen maken onderling per project concrete afspraken over de verdeling van de investeringskosten die samenhangen met het aanbod aan het Rijk (per 1 juni 2005). In concreto worden daarbij de volgende afspraken aangehouden:

· Voor die gebieden waarvoor daarover nog geen afspraken zijn gemaakt verdelen de provincie enerzijds en de regio en de gemeenten anderzijds per project ook de inrichtingskosten die resteren na aftrek van de rijksbijdrage en eventuele bijdragen van derden zoals hoogheemraadschappen. Voor zover de gezamenlijk bijdrage van provincie, regio en gemeenten de €17.000 per hectare niet overschrijdt. Ook hier geldt dat de meerkosten van een eventueel hoger inrichtingsniveau voor rekening komen van de partij in wiens belang die meerkosten zijn gemaakt

· Voor de gebieden die niet door staatsbosbeheer worden beheerd, en waarover nog geen afspraken zijn gemaakt, verdelen enerzijds de provincie en anderzijds de regio en gemeenten per project de beheerskosten die maximaal €1.750 per hectare per jaar zullen bedragen. Dit bedrag is hoog genoeg om gebieden met een redelijk inrichtingsniveau te beheren. Bij een hoger inrichtingsniveau zijn de extra beheerskosten voor de partij in wiens belang dit hogere inrichtingsniveau is.

· Over de verdeling van de beheerskosten van de groenopgave per regio worden nadere afspraken gemaakt. De Provincie neemt hiervoor het initiatief. Hierin zullen ook de afspraken over reeds in beheer zijnde GIOS-gebieden worden betrokken. Dit betekent niet dat reeds gemaakte afspraken perse herzien zullen worden.

De in deze afspraak genoemde bedragen hebben betrekking op het prijspeil van 1 januari 2004.

Om in juni 2005 dit aanbod aan het rijk te kunnen doen moet een aantal concrete acties worden ondernomen. 

4. 
Daartoe spreken partijen het volgende af:

· De Zuidvleugelpartners zorgen gezamenlijk voor een eenduidige en door de partners gedragen afbakening van de exacte omvang en ligging van de GIOS-taakstelling. Daarbij zullen zij tevens in beeld brengen wat de meest recente ramingen zijn van de kosten die gemoeid zijn met de realisering van de groenopgave. De provincie neemt daarvoor het initiatief en zal na ondertekening van de samenwerkingsovereenkomst een plan van aanpak opstellen waarin planning van de werkzaamheden en de daarbij benodigde capaciteit zal worden uitgewerkt.

· De portefeuillehouders groen van de regio’s zullen zich volledig inzetten om in de periode tussen 8 december 2004 en juni 2005 zorg te dragen voor dusdanige dekking van de financiële consequenties voor de regio’s dat zij het aanbod kunnen ondertekenen. Hiervoor nemen zij het initiatief richting de gemeenten.

· De portefeuillehouder groen van de provincie zal zich volledig inzetten om in de periode tussen 8 december 2004 en juni 2005 zorg te dragen voor dusdanige dekking van de financiële consequenties voor de provincie dat zij het aanbod kan ondertekenen.

· de regio’s en de provincie stellen samen met het ministerie van LNV een tijdsplanning op waarin voor de afzonderlijk projecten staat aangegeven wanneer uiterlijk tot onteigening zal moeten worden overgegaan. Dit om enerzijds er voor te zorgen dat de GIOS-opgave tijdig zal worden gerealiseerd, maar ook om ervoor te zorgen dat de aankoop van gronden zo gelijkmatig mogelijk over de hele periode kan plaatsvinden. De provincie neemt daartoe het initiatief

· Dit houdt tevens in dat regio’s en provincie in de periode tot juni 2005 afspraken zullen maken over het moment waarop de bestemmingsplannen uiterlijk zullen worden aangepast.

· De regio’s zullen ten behoeve van de planologische verankering en financiële dekking van de projecten de waterschappen bevragen op hun bijdragen;

· Een aantal projecten bevindt zich in een nog zo pril stadium dat naar verwachting vóór juni 2005 nog geen volledig beeld van de kosten beschikbaar is. In de tijdsplanning zal voor deze projecten worden aangegeven wanneer deze duidelijkheid er wel is, en wanneer er duidelijkheid over de financiële dekking zal worden geboden.

Aldus overeengekomen op 8 december 2004, 

	……………………………………………….

Gedeputeerde Zuid-Holland, 

De heer L. A. van der Sar
	………………………………………………..

Namens Holland Rijnland, 

De heer J.H. Brussee

	……………………………………………….

Namens Stadsregio Rotterdam,

Mevrouw A.A. Aeyelts Averink-Winsemius


	……………………………………………………

Namens Stadsgewest Haaglanden,

Mevrouw G.H. Smid-Marsman

	……………………………………………….

Namens Intergemeentelijk Samenwerkingsorgaan Midden Holland,

De heer H.G. Lamberts
	…………………………………………………….

Namens Regio Drechtsteden,

De heer M.A.J. Doodkorte
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