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Onderwerp: Plan van Aanpak As Leiden-Katwijk (aanvullende notitie)

In aanvulling op het ontwerp-besluit inzake het Plan van Aanpak As Leiden-Katwijk (ALK) zetten wij in deze aangekondigde notitie aan het Algemeen Bestuur kort uiteen hoe het Dagelijks Bestuur een aantal aandachtspunten over het Plan van Aanpak - naar voren gebracht door de Portefeuillehouders Economische Zaken en Ruimte – wenst mee te nemen.

1. Meer inzicht in de positie van de portefeuillehoudersoverleggen en de besluit-vorming in het algemeen, met name ook de positie van het Algemeen Bestuur
Ten grondslag aan de posities en de regionale besluitvorming ligt de uitvoering van de fusie zoals die is neergelegd in ‘Contouren van de nieuwe regio’ en ‘het Beslisdocument Integratie SDB/SLR’. De portefeuillehoudersoverleggen adviseren het regiobestuur over de regionale beleidsvorming en -uitvoering.
De complexiteit en dynamiek binnen het plangebied maakte het een lastige puzzel om snel tot de juiste organisatievorm voor de As Leiden-Katwijk te komen. Uiteindelijk is gekozen, uitgaande van het principe “vorm volgt inhoud”, dat de organisatie As Leiden-Katwijk uitsluitend stuurt op de afstemming van bovenlokale en sectorale opgaven en daarbinnen een aantal grote, strategische projecten.
Het ALK-project is dus een federatie/koepelorganisatie waarbij de verantwoordelijkheid voor de afzonderlijke projecten bij de betrokken partijen blijft. Binnen het ALK-project kan tot maximale afstemming worden gekomen.
Besluitvorming over de visievorming, kaderstelling en de regie op het niveau van de ALK vindt plaats door de regio Holland Rijnland (zie paragraaf 4.2.2. Plan van Aanpak). En wanneer het een provinciale bevoegdheid betreft (bijvoorbeeld een beoogde wijziging van het Streekplan) door de Provincie Zuid-Holland. 
Een bijzonder punt van aandacht is de ontwikkeling op het grondgebied van MVK Valkenburg. Zoals in het Plan van Aanpak is opgenomen zal door de grondgebied​gemeenten Katwijk, Rijnsburg en Valkenburg een projectorganisatie en een stuurgroep worden ingesteld, waarin ook de gemeente Wassenaar, de regio en de provincie in participeren. Voor de regionale inbreng wordt nader bezien hoe deze het best is vorm te geven. Daarbij zal tevens bezien worden welke financiële consequenties daaraan zijn verbonden.
Kortom zoals het de besluitvorming binnen het samenwerkingsorgaan betreft, legt het Dagelijks Bestuur alle relevante besluiten ter advisering voor aan de daartoe ingestelde portefeuillehoudersoverleggen, vóórdat het Dagelijks of Algemeen Bestuur deze besluitvormend behandeld.

2. Lopende het proces nadere uitwerking van de kosten, en te bezien of de inzet van meer gemeentelijke capaciteit wenselijk en mogelijk is.
In deze fase is er geen gedetailleerder programmabegroting te geven dan genoemd op paragraaf 6.3. In het eerste kwartaal 2005 wordt deze specificatie geven, in elk geval vóór sprake is van besluitvorming over de uitvoering.
Voor realisatie van de projecten is een actieve inzet van gemeentelijke formatie door de betrokken gemeenten een vereiste. Dit vraagt om een positieve en actieve houding van gemeenten zélf. 
De inzet van gemeentelijke formatie om de projectkosten te drukken wordt niet realistisch geacht. Ervaring leert namelijk dat gemeenten slechts in beperkte zin formatie ter beschikking stellen als er niet een eigen gemeentebelang mee gemoeid is.
Verder zal de participatie in projecten voornamelijk ingegeven moeten zijn vanuit de regionale invalshoek. De regio let daarbij al scherp op de mogelijkheden om “werk met werk” te maken, vooral bij de uitwerking van de sectorale programma’s die in min of meer vergelijkbare vorm al zijn opgenomen in de ontwerp-programmabegroting.

3. Nader uitwerken van de relatie met Oude Rijnzone (voor zowel wonen, kantoren- als bedrijfsstrategie) en de relatie met de noordelijke Bollenstreek
Het project ALK heeft als plangebied het verstedelijkte gebied langs de Oude Rijn. Het studiegebied is echter veel groter en omvat naast de gehele regio (incl. de Bollenstreek ook de grondgemeenten binnen de Rijnstreek). De uitkomsten van het project zijn daarnaast voor de ontwikkeling van de Randstad van belang. Zoals bekend is het gebied tot aan Alphen a/d Rijn op verzoek van de Provincie Zuid-Holland in het Uitvoerings​programma van deel 3 van de PKB Nota Ruimte als ontwikkelingsgericht uitwerkingsgebied opgenomen. 
De relatie van de regio met relevante (boven)regionale ontwikkelingen zal o.a. plaats​vinden in kader van de op te stellen regionale structuurvisie.

4. Een kaderstellende discussie over de kantorenstrategie voor de hele regio; vasthouden en nadere uitwerking van de prioritering (met name afspraken daarover) en de overwegingen bij aanscherping inzichtelijk maken
Door de gemeenten van de voormalige SLR is in 2003 de Kantorennota "In goede banen Leiden" vastgesteld. Voor de voormalige Duin- en Bollenstreek is geen kantorennota opgesteld. Gezien de kenmerken van de kantorenmarkt (in de voormalige Leidse regio (vervangingsmarkt, jaarlijkse opname ca. 15.000 m2 b.v.o. per jaar), het planaanbod (ca 500.000 m2 b.v.o. per medio 2004) en de neiging tot groei van het planaanbod (in de kantorennota is een planaanbod van 360.000 m2 b.v.o. afgesproken) stemt het Dagelijks Bestuur in met een aanscherping van de kantorenstrategie. 
Een kaderstellende discussie over de kantorenstrategie in het Algemeen Bestuur acht het Dagelijks Bestuur wenselijk. Daarbij dient vast gehouden te worden aan de methode van prioriteren, zoals in de kantorennota is verwerkt. Een verdere uitwerking is echter nodig, waarbij speciale aandacht nodig is voor het borgen van de prioriteiten door afspraken. 
Het Dagelijks Bestuur vraagt aan de projectorganisatie de overwegingen die aan de voorstellen voor aanscherping van de kantorenstrategie ten grondslag liggen inzichtelijk en transparant te presenteren. Tot slot stemt het Dagelijks Bestuur in met een verbreding van het afsprakenkader naar de gehele regio Holland Rijnland.

5. Actualiseren van behoefteramingen naar bedrijventerreinen en daarbij de voorlopige uitkomst van een ruimteclaim van ieder geval 40 ha ruimtelijk vertalen naar alle mogelijke locaties in de regio.
In het kader van het opstellen van het Programma van Afspraken is eind 2001 door Ecorys/NEI een raming opgesteld van de behoefte aan bedrijventerreinen tot 2020. In het Plan van Aanpak ALK is geconstateerd dat de ramingen uitgaan van forse economische groeiverwachtingen en dat een forse ijzeren voorraad aan bedrijventerreinen in de ramingen is meegenomen. Bovendien zijn de ramingen als niet transparant genoeg beoordeeld voor verdere ruimtelijke planning. Vandaar dat het Dagelijks Bestuur een actualisatie van de behoefteramingen onderschrijft. 
Vooruitlopend op de definitieve actualisatie is een voorlopige ruimteclaim van 40 ha berekend. Dit is gebaseerd op een gemiddelde uitgifte over de afgelopen 10 jaar van 10 ha per jaar (dit kan gezien worden als een richtinggevend minimum voor de komende 15 jaar) en afgezet tegen het verwachte aanbod in de komende 15 jaar (110 ha). Het tekort zal zodoende minimaal 40 ha bedragen.
Overigens is het Dagelijks Bestuur van mening dat gelet op de schaarse ruimte de discussie niet alleen over sectorale ruimtelijke claims, maar ook uitdrukkelijk over de kwaliteit moet gaan.Door gerichte accommodatie van bedrijven en eventueel door etiquettering van bepaalde bedrijfsterreinen kan ook het profiel van de regio verder versterkt worden.

PAGE  
2

