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	Vergadering:
	Algemeen Bestuur



	Datum:
	16 maart 2005

	Agendapunt:
	04



	Kenmerk:
	05/337


Portefeuillehouder: A. Meerburg

Onderwerp: Kaderstellende notitie Begroting 2006   

Voorstel/Besluit:
1. als inwonerbijdrage voor de voormalige SDB-gemeenten in 2006 uit te gaan van maximaal € 11,56 en voor de voormalige SLR-gemeenten in 2006 uit te gaan van maximaal € 11,96.

2. voor de uitwerking van voorstellen als gevolg van nieuwe beleidsontwikkelingen uit te gaan van het volgende :

a. de financiering van nieuw beleid komt uit die van oud beleid;

b. er alleen dan nieuw beleid komt wanneer dit leidt tot aantoonbaar financieel voordeel bij de gemeenten;

3.
in te stemmen met de uitgangspunten zoals verwoord in paragraaf 3.1. t/m 3.5 van  bijlage 1;

Daarnaast het Dagelijks Bestuur op te dragen om 

4.
uitgewerkte voorstellen te doen voortvloeiend uit de in bijlage 2 genoemde beleidsontwikkelingen, uitgaande van het hierboven onder 2 a en b gestelde,waarbij de maximale inwonerbijdrage niet hoger mag zijn dan die voor 2005 (i.c. SDB € 12,08);

5. 
te komen met een voldragen voorstel t.a.v. het beleidsonderdeel Toerisme;

6.
te komen met voorstellen tot besparing door een efficiëntere samenwerking tussen de diverse gemeenschappelijke regelingen die in het werkgebied van Holland Rijnland actief zijn.

Toelichting:
1. Aanleiding

In de vergadering van het Algemeen Bestuur d.d. 15 december 2004 heeft u het Dagelijks Bestuur gevraagd om een kadernotitie begroting 2006 aan u voor te leggen.

2. Proces naar een voldragen begroting 2006

De begroting 2005 is door het Algemeen Bestuur d.d. 15 december 2004 vastgesteld.

Op basis van wettelijke voorschriften dient voor 1 juli 2005 de begroting voor 2006 te worden vastgesteld. De gemeenschappelijke regeling vereist dat -voordat het Algemeen Bestuur zich uitspreekt over de begroting- de gemeenteraden in de gelegenheid worden gesteld zich over de ontwerp-begroting uit te spreken.

Dit betekent dat de ontwerp-begroting 2006 reeds ter advisering aan de portefeuillehouders-overleggen van februari 2005 moet worden voorgelegd. Om zowel het Dagelijks Bestuur, de ambtelijke organisatie, maar ook de gemeenten (ambtelijk en bestuurlijk) in de gelegenheid te stellen zich serieus te buigen over de begroting 2006 heeft het Dagelijks Bestuur gekozen om in drie stappen te komen tot een voldragen en kwalitatief goede begroting 2006.

De drie stappen betreffen een:

a) Beleidsarme Begroting 2006 (BAB06)

b) Kaderstellende notitie Begroting 2006 (KNB06)

c) Integrale Begrotingswijziging 2006 (IBW06)

3.
Beleidsarme Begroting 2006 (BAB06)

De BAB06 zal t.o.v. de programmabegroting 2005 nagenoeg geen verschillen te zien geven. Cijfermatig zullen de uitgangspunten zoals verwoord in bijlage 1 worden verwerkt.

Beleidsinhoudelijk zijn er geen verschillen t.o.v. de programmabegroting 2005. De inhoud wordt bepaald door bestaand beleid/bestaande afspraken.

In deze BAB06 zal t.o.v. het budget uitvoeringsprogramma intensivering samenwerking SDB/SLR een korting plaatsvinden van 25%. Dit komt overeen met een bedrag van bijna € 100.000,= op jaarbasis.

Een andere in het oog springende (financiële) afwijking doet zich met name voor in het pluspakket van de Leidse Regio. In de begroting 2005 is eenmalig een verhoging opgenomen van € 0,47 per inwoner. In de BAB06 zal dit in mindering op het pluspakket Leidse Regio worden gebracht.

Tevens zal de BAB06 t.o.v. de begroting 2005 een verlaging van € 150.000,= te zien geven als gevolg van het wegvallen van de post eenmalige fusiekosten.

De ontwerp-BAB06 zal op 10 maart 2005 door het Dagelijks Bestuur worden vastgesteld.

Vervolgens zal de ontwerp-BAB06 aan de zestien gemeenteraden worden voorgelegd die dan overeenkomstig de gemeenschappelijke regeling de gelegenheid krijgen van hun gevoelens te doen laten blijken.

Het vaststellen van de (beleidsarme) begroting 2006 vindt dan plaats in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 29 juni 2005.

De regio voldoet daarmee aan de wettelijke voorschriften.

3. Kaderstellende notitie Begroting 2006 (KNB06)

4.1;
vraagstelling vanuit het Algemeen Bestuur

De vraagstelling vanuit het Algemeen Bestuur t.o.v. de begroting 2006 is tweeledig.

Enerzijds de vraagstelling om ook in de begroting veel nadrukkelijker maatschappelijke  meetbare doelen te formuleren. Anderzijds om te bezien of, en zo ja in welke mate, een aanvullende financiële bezuinigende taakstelling gerealiseerd kan worden.

4.2;
adviesvraag portefeuillehoudersoverleggen

Met het oog hierop heeft het Dagelijks Bestuur aan de portefeuillehoudersoverleggen advies gevraagd.

Daarbij is verzocht om aan de hand van de productbegroting 2005 expliciet per product te bepalen of het betreffende portefeuillehoudersoverleg van mening is dat de taak (c.q. het product) kan komen te vervallen, kan worden beperkt dan wel ongewijzigd dient te worden gehandhaafd in de begroting 2006.

Daarnaast is om met in acht name van de vraagstelling om te komen tot een aanvullende taakstellende financiële bezuiniging de portefeuillehoudersoverleggen om advies gevraagd omtrent te verwachten beleidsinhoudelijke ontwikkelingen. Dit met de vraagstelling of, en zo ja in welke mate, de regio Holland Rijnland daarbij een rol moet vervullen en welke financiële ruimte daarvoor geboden zou moeten worden. In bijlage 2 zijn per programma diverse beleidsontwikkelingen benoemd.

4.3;
resultaat advisering door portefeuillehoudersoverleggen

In de uitgangspunten van de bestuurlijke organisatie van de nieuwe regio is nadrukkelijk aangegeven dat het ‘primaat’ bij de inhoudelijke portefeuillehoudersoverleggen dient te liggen. Terecht constateert o.a. het portefeuillehoudersoverleg Bestuur & Middelen echter dat er op één plek een integrale afweging gemaakt dient te worden.

De teneur vanuit het portefeuillehoudersoverleg Bestuur & Middelen is de 0-lijn vasthouden. Enkele gemeenten (o.a. Voorschoten en Noordwijkerhout) kiezen echter voor een aanvullende taakstellende bezuiniging (10%).

Algemeen uitgangspunt zou moeten zijn; “nieuw-voor-oud” dan wel “regionaal als dat leidt tot besparing bij gemeenten”.

De ‘vakinhoudelijke’ portefeuillehoudersoverleggen hebben geen adviezen gegeven om te komen tot bezuinigingen. Over de geschetste beleidsontwikkelingen (bijlage 2) is per portefeuillehoudersoverleg gesproken. Voor het maken van keuzes bleken nadere gegevens nodig.

4.4; 
Opvatting Dagelijks Bestuur

4.4.1; Opmerkingen van algemene aard;

T.a.v. de wens zoals geuit door enige leden van het Algemeen Bestuur om te komen tot een aanvullende taakstellende bezuiniging plaatsen wij enkele kanttekeningen van algemene aard. In het bij de fusie geschetste meerjarig financieel perspectief is een taakstellende besparing van 5% op het basispakket opgenomen. Deze is gerealiseerd.

Daarnaast is het voorstel om conform dat meerjarig financieel perspectief het budget uitvoeringsprogramma intensivering Samenwerking SDB-SLR in 2006 met 25% te verlagen. Dit laatste bovenop de als uitvloeisel van de verschillen in benadering bij het voormalige SDB en SLR al uitgevoerde beperking van het budget dat voor de fusie vanuit de SDB-gemeenten werd ingebracht.

Bij de doelstellingen van de fusie is nadrukkelijk gesproken over een inhoudelijk zeer ambitieuze regionale agenda. 

De financiële ruimte bij deze op strategische samenwerking gerichte organisatie is ons inziens zeer beperkt. Het opleggen van een aanvullende taakstelling is uiteraard mogelijk, maar het komt de kwaliteit en slagvaardigheid van de organisatie niet ten goede. Bovendien zullen de ambities dan moeten worden beperkt. Gelet op de strategische ontwikkelingen in onze regio en de grote belangen die daarmee verbonden zijn, is dat niet aan te raden, temeer daar dan een van de belangrijkste redenen om samenwerking op de schaal van Holland Rijnland te beginnen, onder druk komt te staan.

Voorts is niet uit te sluiten dat bezuinigingen op regionaal niveau per saldo voor de afzonderlijke gemeenten tot hogere lasten zullen leiden i.v.m. efficiencyverlies.

4.4.2.; Enkele cijfers;

Waar hebben we het over? Enkele cijfers.

· Het totale volume van het:

· Basispakket
: 
€  2.900.000

· pluspakket SDB
: 
500.000

· pluspakket SLR
: 
800.000

· IS UP-budget
: 
460.000

· Fusiebudget
;
150.000

Totaal budget 2005:
:
€  4.810.000

In inwonersbijdrage:

	
	SDB 2005
	SDB 2006
	SLR 2005
	SLR 2006

	Basispakket
	7,54
	7,65
	7,54
	7,65

	Pluspakket
	2,97
	3,01
	3,83
	3,41

	IS UP-budget
	1,18
	0,90
	1,18
	0,90

	Fusiebudget
	0,39
	0
	0,39
	0

	Totalen
	12,08
	11,56
	12,94
	11,96


Hierin is v.w.b. 2006 uitgegaan van:

· een standaardindexering van 1,5%, 

· het v.w.b. de Leidse Regio in 2006 vervallen van de eenmalige (V&V)stortingen uit 2005,

· het weglaten van de eenmalige fusiekosten (€ 150.000,=),

· de verlaging van het IS UP-budget met 25%. 

Voor de SDB-gemeenten impliceert het vasthouden aan ongewijzigd beleid een verlaging van: € 0,52 en voor de SLR-gemeenten een verlaging van: € 0,98.

4.4.3; voorstel Dagelijks Bestuur voor uitgangspunten definitieve begroting 2006 

Ons Dagelijks Bestuur constateert dat:

· diverse beleidsontwikkelingen op de gemeenten en de regio afkomen waarvan geconstateerd wordt dat de regio daar in meer of mindere mate een rol heeft te vervullen. Door de portefeuillehoudersoverleggen is verzocht te komen met uitgewerkte voorstellen waarvan op dit moment nog niet is aan te geven welke financiële consequenties daaraan verbonden zijn;

· door de portefeuillehoudersoverleggen geen bezuinigingen zijn geadviseerd;

· een grens voor de maximale inwonersbijdrage moet worden vastgesteld om te voorkomen dat de gemeentelijke bijdragen blijven stijgen.

De vraag die aan het Algemeen Bestuur voorligt is welke maximale inwonersbijdrage voor de definitieve begroting 2006 als uitgangspunt wordt meegegeven.

Binnen dat uitgangspunt zullen vervolgens door het Dagelijks Bestuur voorstellen t.a.v. nieuwe beleidsontwikkelingen via de portefeuillehoudersoverleggen aan het Algemeen Bestuur worden voorgelegd.

Bij ongewijzigd beleid bedraagt de inwonerbijdrage voor de SDB-gemeenten in 2006; € 11,56 en voor de SLR-gemeenten; € 11,96.

Gelet op de advisering vanuit het portefeuillehoudersoverleg Bestuur & Middelen zal het streven zijn om ook na uitwerking van voorstellen als gevolg van nieuwe beleidsontwikkelingen van deze inwonerbijdragen uit te gaan.

Echter gelet op het verzoek vanuit de vakinhoudelijke portefeuillehoudersoverleggen om te komen met uitgewerkte voorstellen als gevolg van deze nieuwe beleidsontwikkelingen 

uit te gaan van een maximale financiele bijdrage per inwoner gelijk aan die van 2005. Waarbij indien gebruik wordt gemaakt van deze financiële ruimte, onderbouwd dient te worden dat die activiteit op de schaal van de regio Holland Rijnland leidt tot een gemeentelijke besparing van dezelfde omvang, danwel dat een strategisch belang van de regio de hogere uitgave rechtvaardigt.

Waar het gaat om het beleidsonderdeel Toerisme constateren wij dat los van wat hiervoor is benoemd, een afzonderlijke discussie gevoerd dient te worden en vervolgens besluitvorming dient plaats te vinden.

In bijlage 2 wordt bij het programma Economische Zaken (onder C.) hier op ingegaan. Geconstateerd wordt dat Toerisme in het Programma van Afspraken nadrukkelijk is benoemd. Echter dat een beperkt aantal van de Holland Rijnland-gemeenten via een bijdrage aan de VVV Holland Rijnland ‘aan de lat’ staan. De komende maanden zal in nauwe samenspraak met alle gemeenten de discussie gevoerd moeten worden of en zo ja in welke vorm de zestien in Holland Rijnland samenwerkende gemeenten betrokken moeten zijn bij het beleidsveld Toerisme.

Tot slot constateren wij dat in het werkgebied van Holland Rijnland nog diverse gemeenschappelijke regelingen actief zijn. Door de fusie van SDB en SLR is een eerste stap gezet om te komen tot een efficiëntere vorm van regionale samenwerking. Wij sluiten echter niet uit dat door samenwerking tussen de diverse regionale organisaties financiële besparingen (op termijn) realiseerbaar zijn. Wij verzoeken u ons opdracht te geven om met nadere voorstellen hiertoe te komen. 

Het Dagelijks Bestuur stelt de volgende uitgangspunten ter besluitvorming voor;

1. als inwonerbijdrage voor de voormalige SDB-gemeenten in 2006 uit te gaan van maximaal € 11,56 en voor de voormalige SLR-gemeenten in 2006 uit te gaan van maximaal € 11,96.

2. als uitgangspunt wordt genomen dat

c. de financiering van nieuw beleid komt uit die van oud beleid;

d. er alleen dan nieuw beleid komt wanneer dit leidt tot aantoonbaar financieel voordeel bij de gemeenten;

3. in te stemmen met de uitgangspunten zoals verwoord in paragraaf 3.1. t/m 3.5 van bijlage 1;

Daarnaast het Dagelijks Bestuur op te dragen om

4. uitgewerkte voorstellen te doen voortvloeiend uit de in bijlage 2 genoemde beleidsontwikkelingen, uitgaande van het hierboven onder 2 a en b  gestelde, waarbij de maximale inwonerbijdrage niet hoger mag zijn dan die voor 2005 (i.c. SDB € 12,08);

5. te komen met een voldragen voorstel t.a.v. het beleidsonderdeel Toerisme;

6. te komen met voorstellen tot besparing door een efficiëntere samenwerking tussen de diverse gemeenschappelijke regelingen die in het werkgebied van Holland Rijnland actief zijn.

4.4.4.; Realisatiestrategie grootschalige infrastructuur

In het Programma van Afspraken SDB/SLR/PZH zijn door de zestien gemeenteraden en de provincie Zuid-Holland ambities verwoord met betrekking tot de realisatie van grootschalige infrastructuur. Maar ook met betrekking tot groenstructuur en een vitaal bollencomplex.

De hieraan verbonden kosten lopen in de honderden miljoenen euro’s.

Uiteraard zullen het Rijk en de provincie in belangrijke mate hieraan een bijdrage moeten leveren.

Het is echter volstrekt helder dat ook de gemeenten een substantieel deel van deze kosten voor hun rekening zullen moeten gaan nemen.

De hoogte van dit bedrag is van vele factoren afhankelijk. Niet in de laatste plaats van de uitkomst van onderhandelingen met het Rijk en provincie. Dat de bijdrage vanuit de regio meer dan 100 miljoen euro zal gaan bedragen is zeker niet uit te sluiten.

Nog dit jaar zal de discussie op welke wijze deze kosten over de gemeenten verdeeld moeten gaan worden, worden opgestart. 

In het kader van het fusieproces is reeds aangekondigd dat één van de kostendragers een regionaal mobiliteitsfonds zal worden ingesteld. Daarnaast moet gedacht worden aan het bijvoorbeeld via toepassen van het “veroorzakersbeginsel” aanslaan van locaties.

Besluitvorming hierover zal ongetwijfeld invloed gaan hebben op de gemeentelijke begrotingen. De mate waarin is afhankelijk van de nog te voeren onderhandelingen met Rijk en provincie en vervolgens welke regionale uitgangspunten worden vastgesteld.

Het Dagelijks Bestuur gaat er vanuit dat in ieder geval vanaf 2007 een start wordt gemaakt met de voeding van een regionaal mobiliteitsfonds.

5. Vervolg; Integrale Begrotingswijziging 2006 (IBW06)

Op grond van besluitvorming door het Algemeen Bestuur over paragraaf 4 (kaderstellende notitie) zal gewerkt gaan worden aan een Integrale Begrotingswijziging 2006.

Er zal naar worden gestreefd dat het Dagelijks Bestuur d.d. 21 april 2005 deze bespreekt. De portefeuillehoudersoverleggen kunnen er dan in de week van 16 mei 2005 over adviseren. 

Op basis van deze advisering kan het Dagelijks Bestuur dan vervolgens deze IBW06 (die vermoedelijk de vorm zal hebben van een aangepaste versie van de BAB06) aan de gemeenteraden voorleggen.

De gemeentelijke organisaties hebben dan ook tijdig informatie omtrent de maximaal te verwachten gemeentelijke inwonerbijdrage waarmee in de gemeentelijke begrotingen rekening gehouden moet worden.

In deze IBW06 zal nadrukkelijker dan in de begroting 2005 en de BAB06 aandacht worden gegeven aan maatschappelijke meetbare doelstellingen.

Definitieve besluitvorming vindt dan plaats in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 12 oktober 2005.

Bijlage:

1  Uitgangspunten (meerjaren)begroting 2006

2  Beleidsontwikkelingen 2006
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