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Programma Ruimte

Evenals in 2005 zal de regio Holland Rijnland zich ook op het gebied van Ruimte wederom bezig houden met een goede belangbehartiging van de regio. Ook de platformfunctie wordt onverminderd voorgezet.

Enkele beleidsonderdelen zoals opgenomen in de begroting 2005 zullen in 2006 en wellicht ook volgende jaren worden voortgezet. 

Ruimtelijke ordening

* Regionaal:

Centraal staat de vaststelling van de Regionale Structuurvisie (RSV). Het opstellen van dit plan gaat in nauwe beleidsinhoudelijke en procesmatige samenhang met de activiteiten van het project As Leiden-Katwijk (ALK) en het Offensief van Teylingen/Greenport-concept (zie ook programma Verkeer & Vervoer en programma Economische Zaken).

De RSV wordt hét afwegingskader voor ruimtelijke ontwikkelingen op het terrein van landschappelijke en stedelijke ontwikkeling in de regio. Het RSV is daarnaast een belangrijke input voor de provincie voor o.a. het Streekplan. 

Afweging:

In 2005 is voor de structuurvisie en ALK vanuit de regio een bedrag beschikbaar van € 250.000,-- voor het Offensief € 50.000,-- gefinancierd vanuit UP-gelden. De provincie draagt dezelfde bedragen voor beide projecten. Aangezien de provincie heeft aangekondigd de financiering voor het Offensief in 2006 stop te zetten ligt de vraag voor hoe de regio en (in het bijzonder de Bollen-)gemeenten hier in 2006 een vervolg aan willen geven. In totaal resteert voor beide projecten vanuit de regio een bedrag van € 225.000. Voorgesteld wordt om de bedragen van het Offensief en ALK op minimaal € 50.000 te handhaven, waarbij een bedrag voor de structuurvisie resteert van € 125.000. 

Waar het gaat om het continueren van een projectbureau voor het Offensief van Teylingen (boegbeeld, projectsecretaris/gebiedsmakelaar) in 2006 wordt opgemerkt dat € 50.000,-- volstrekt ontoereikend is.

* Bovenregionaal

Met de vaststelling van de Nota Ruimte en bijbehorend Uitvoeringsprogramma staat de uitvoering van de projecten opgenomen in het zgn. Zuidvleugelprogramma centraal. Het Bestuurlijk Platform Zuidvleugel speelt daarin een belangrijke regisserende rol. In het Zuidvleugelprogramma zijn o.a. opgenomen:

- ALK (voorbeeldproject ontwikkelingsplanologie) en in verlengde daarvan Oude Rijnzone (Limes)

- Stedenbaan (RO-aspect)

- RijnGouweLijn (uitvoering oost, financiering west) 

- relatie Noordvleugelopgaven (o.a. uitkomsten verkenning Haarlemmermeer e.o. 

- voorbereidingen op verstedelijkingsopgave 2010-2015 (wonen, bedrijvigheid, groen)

(zie ook programma Economische Zaken en Verkeer & Vervoer)

Afweging: 

De betrokkenheid bij bovenregionale ontwikkelingen is een van kerntaken van de regio. Voorgesteld wordt om de relatief lage kosten van de daartoe benodigde procesgelden te stabiliseren.

Wonen:

* Bestuurlijke afronding regionale woonmarkt
In 2006 zijn naar verwachting de woonvisie, het bouw- en herstructureringsprogramma en de eventueel daarbij op te stellen financieringsconstructies. De monitoring van de opgestelde doelstellingen kan voor een belangrijk deel samenvallen met de (jaarlijkse) ijking van de voortgang van de realisatie woningbouwopgave 2005-2009. Het is echter twijfelachtig of het budget van 2005 toereikend is voor de structurele wens om op een gedegen wijze te monitoren. 

* Woonruimteverdelingsysteem

Naar verwachting is het nieuwe regionale woonruimteverdeling eind 2005 operationeel. Een belangrijk deel van de kosten van de uitvoering ligt bij de woningcorporaties. De expliciete vraag ligt echter voor in welke mate (en voor welk bedrag) de regio bepaalde taken zal uitvoeren. Gedacht kan worden aan (publieke) taken als urgentiebepaling en/of beroepszaken, die als ze op regionaal i.p.v. gemeentelijk niveau worden uitgevoerd een flinke efficiëntie en besparing op kan leveren. Dat betekent echter wel dat uitbreiding van deze activiteiten (thans als plustaak worden uitgevoerd voor de vml. SLR-gemeenten) tot het basispakket van de taken van de regio gelden en dus om een extra bijdrage vragen van de vml. SDB-gemeenten. Ook de structurele monitoring met het oog op mogelijk lokaal maatwerk zal voor een deel voor rekening komen van de regio. Ook hiervoor geldt dat het budget van 2005 hiervoor waarschijnlijk ontoereikend is.

* Wonen, zorg en welzijn

In 2002 is een ambitiedocument ondertekend door gemeenten, woningbouwcorporaties, zorgvragers en zorgaanbieders waarin wordt afgesproken gezamenlijk op te trekken bij de realisatie van voldoende voorzieningen voor ouderen en mensen met een handicap. De oplossing van deze problematiek wordt met het jaar urgenter gezien de groeiende zorgbehoefte van deze groep en het toenemende beroep op publieke middelen voor deze voorzieningen. Afgesproken wordt beleidsmatig schotten tussen de verschillende beleidsvelden af te breken en gezamenlijk prestatieafspraken te maken.

De komende jaren zullen de doelstellingen van het ambitiedocument worden geconcretiseerd. Dat betekent dat er prestatieafspraken moeten worden gemaakt en er een systematiek moet worden ontwikkeld om de uitvoering te monitoren. Deze afspraken moeten terug komen in regionaal te ontwikkelen beleidsdocumenten als de woonvisie, het bouwprogramma, het woonruimteverdelingsysteem en de nog te ontwikkelen plannen in het kader van de WMO. Het gaat om een aanzienlijke beleidsinspanning met substantiële financiële consequenties 

(ook in programma Sociale Agenda opgenomen).

Overweging:

Met oog op de meer beheersmatige fase van de projecten kan, zeker in samenwerkings-vormen met o.a. woningcorporaties en zorgaanbieders gezocht worden naar een mogelijke efficiëntere besteding van middelen.

Groen:
* (uitvoering) ILG-gebiedsprogramma 
Centraal staan vooral de meerjarige afspraken met de provincie om te komen over positionering + subsidiëring van aankoop, inrichting en beheer van natuurgebieden. 

Overweging:

De projecten in de begroting 2005 (fondsen) zijn voor de voormalige Bollenstreek middelen uit de reguliere programma (€ 1,18 per inwoner tot 2009) en gelden dus als plustaak; voor de voormalige Leidse regio gelden voornamelijk uit het Uitvoeringsprogramma. Met de afname van deze laatste middelen ligt de vraag voor of de gemeenten uit de voormalige Leidse regio de komende jaren extra gaan bijdragen voor de uitvoering van deze projecten, dan wel door mogelijke (subsidies van derden (Rijk, provincie) de gemiddelde bijdrage kan worden gecompenseerd. 

* Water
In 2006 zal het Regionaal Bestuursakkoord in ontwerp ter besluitvorming aan de gemeenteraden worden voorgelegd. Afhankelijk van de mate van operationele doelstellingen en voorgestelde financiering zal hiervoor met name vanuit de gemeenten rekening moeten worden gehouden met extra financiële middelen. 

* zie ook bij programma Verkeer & Vervoer de Regionale VerkeersMilieuKaart (RVMK)

Programma Economische Zaken

Evenals in 2005 zal de regio Holland Rijnland zich ook op het gebied van Economische Zaken wederom bezig houden met een goede belangbehartiging van de regio. Ook de platformfunctie wordt onverminderd voorgezet.

Enkele beleidsonderdelen zoals opgenomen in de begroting 2005 zullen in 2006 en wellicht ook volgende jaren worden voortgezet. 

A. Bedrijventerreinenstrategie
De bedrijventerreinenstrategie is in 2004 gestart. Diverse gemeenten zijn ondersteund bij herstructureringsprojecten. Daarnaast zijn bestuurlijke en ambtelijke trajecten ingezet om tot afstemming te komen bij de ontwikkeling van nieuwe bedrijventerreinen. Continuering van deze trajecten en activiteiten zoals kennisuitwisseling zijn voor 2005 opgenomen in de begroting 2005. Gezien de continue herstructureringsopgave en afstemmingsvraag m.b.t. nieuwe terreinen, de uitplaatsingbewegingen wordt voorgesteld in 2006 de bedrijventerreinenstrategie wederom op te nemen in de begroting. 

Financieel is het van belang om met de provincie tot meerjarige afspraken te komen over subsidiering van de bedrijventerreinenstrategie. De provincie kan op basis van de DECOR-regeling maximaal 50% cofinancieren.

In 2005 is in de begroting het project afwegingskader Economie (€ 50.000,--) opgenomen. Dit project wordt in 2005 afgerond. Dit project heeft een nauwe relatie met het eveneens in 2005 in de begroting opgenomen project bedrijventerreinenstrategie (€ 25.000,--).

Overwogen kan worden om in 2006 voor het project bedrijventerreinenstrategie uit te gaan van een maximale regionale bijdrage van € 50.000,--  (zodat bij honorering van de subsidieaanvraag door de provincie een totaal bedrag van € 100.000,-- kan worden ingezet.

Het totale ‘volume’ van het programma EZ neemt € 25.000 af. 

B. Kantorennotitie As Leiden-Katwijk (ALK)

In 2004 is vanuit de projectorganisatie ALK een start gemaakt met het opstellen van een kantorennotitie. Doel notitie is een actualisatie van het beoogde volume kantoorgebouwen en het verwachte uitgifte tempo.Dit mede in relatie tot het gehele gebied van de regio.

In Januari 2005 wordt de conceptnota uitgebracht waarna de gebruikelijke wijze het besluitvormingsproces voor vaststelling wordt gestart.

Dit komt ten laste van het ALK-budget 2004. 

C. Toerisme
De regio heeft in 2004 haar positie in het toeristisch beleidsveld bepaald. Deze positie zal in 2005 nader worden uitgewerkt. Voor het toeristisch beleidsveld is het van belang dat versnipperde budgetten bijeen worden gebracht. De provincie kan op basis van haar subsidieverordening 50% cofinanciering voor projecten verstrekken. 

Voor een structurele aanpak van Toerisme is het van belang om met de deelnemende gemeenten en de provincie tot een meerjaren Uitvoeringsplan Toerisme plan te komen. Een voorstel hiervoor wordt medio 2005 aan het dagelijks bestuur en het portefeuillehoudersoverleg Economische Zaken, voorgelegd.

Aandachtspunten daarbij zijn tevens watertoerisme, bewegwijzering en het project bloembollen aan de kust. Deze laatste twee projecten zijn gepland voor 2005 waarbij de vraag is of en zo ja in welke mate deze projecten in 2006 weer moeten worden opgevoerd.
In de begroting 2005 is t.b.v. toerisme € 25.000,-- opgenomen.

‘Uitvoeringsorganisatie’ voor Recreatie en Toerisme is de regionale VVV Holland Rijnland. Geconstateerd wordt dat de financiële dragers van de VVV naast de provincie en externe inkomsten (kaartverkoop, bemiddeling e.d.) een zestal Holland Rijnland-gemeenten zijn.

Toerisme maakt nadrukkelijk onderdeel uit van het Programma van Afspraken. Ook tijdens een in 2005 gehouden werkconferentie m.b.t. toerisme werd herbevestigd de meerwaarde die recreatie en toerisme voor deze regio heeft (werkgelegenheid, uitstraling, directe inkomsten). In die zin is een sterke toeristische sector niet alleen van belang voor de ‘VVV-gemeenten’, maar nadrukkelijk voor alle Holland Rijnland-gemeenten.

Uit het budget uitvoeringsprogramma intensivering samenwerking SDB/SLR is in de begroting € 25.000,-- opgenomen.

Dit budget neemt in 2005 met 25% af. Als dit principe één op één ook op het product Toerisme wordt toegepast dan resteert een werkbudget van € 18.750,--.

De vraag is of een dergelijk beperkt budget t.o.v. de andere financiers van de regionale VVV feitelijk niet impliceert dat er geen rol voor de regio Holland Rijnland is weggelegd.

Als de zestien gemeenten van mening zijn dat de regio daadwerkelijk een stevige rol dient te spelen (als medeopdrachtgever van de VVV), dan is het wellicht te overwegen om te komen tot een substantiële inwonerbijdrage via de regio Holland Rijnland voor de VVV.

Waarbij het wellicht realistisch is dat gelijktijdig de huidige VVV-gemeenten de eigen bijdrage met eenzelfde omvang verlagen (m.a.w. budgettair neutraal voor de VVV-gemeenten).

Waar het gaan om het meerjarig financieel perspectief wordt geconstateerd dat in 2007 het budget uitvoeringsprogramma intensivering samenwerking SDB/SLR t.o.v. 2005 tot 25% wordt verlaagd en in 2008 geheel is verdwenen.

M.a.w. dat de regio zonder gewijzigd beleid vanaf 2008 geen budget meer heeft voor toerisme.

Andere nieuwe beleidsontwikkelingen:

- Kennisinfrastructuur/innovatie

De regio profileert zich als kennisintensieve regio. Ter stimulering wordt in samenspraak met het Regionaal Economisch Overleg (REO) een lijst opgesteld van projecten die de kenniseconomie een stimulans geven. Ook hiervoor heeft de provincie mogelijkheden voor subsidiering van maximaal 50% cofinanciering. 

Een voorstel inzake een regionale aanpak voor kennisinfrastructuur/innovatie wordt medio mei 2005 aan het dagelijks bestuur en het portefeuillehoudersoverleg Economische Zaken, voorgelegd.

Te leveren formatieve ruimte EZ wordt nader bepaald en binnen de huidige formatie opgevangen. Over de Materiële kosten kan op dit moment (januari 2005) geen uitspraak worden gedaan. Indien aan de orde wordt voor materiele kosten  ten laste van de Begroting  2006 een voorstel aan het portefeuillehoudersoverleg Economische Zaken van 19 mei om advies voorgelegd. 

- Greenport Bollenstreek

In de Nota Ruimte is de Bollenstreek van Holland Rijnland aangewezen als greenport.

Inmiddels heeft een aantal partijen uit het lobbyplatform het initiatief genomen voor een platform; Rijnland. Dit betreft  het grondgebied Holland Rijnland, het Rijnstreekberaad en Boskoop.

Begin 2005 wordt door Holland Rijnland het overleg gestart om te komen tot aansluiting  bij greenport Rijnland. Inzet daarbij is dat het Bollencomplex (Bollenstreek) als  een pijler van greenport Rijnland een duidelijk herkenbare plek krijgt in dit platform. De portefeuillehouder Ruimte is aangewezen als portefeuillehouder voor de Greenport Rijnland.

Holland Rijnland neemt het secretariaat van Greenport Rijnland op zich. 

Van belang hierbij is de samenhang tussen de ontwikkelingen binnen het agrarische bedrijfsleven, het recreatief en toeristisch complex en de economische vitaliteit van Holland Rijnland.

Ter waarborging van de inbreng van EZ in de greenport Rijnland wordt de portefeuillehouder Economische Zaken agendalid. Ontwikkelingen en besluitvorming in het kader van greenport Rijnland worden ter advisering aan het portefeuillehoudersoverleg Economische Zaken voorgelegd.

Te leveren formatieve ruimte EZ wordt nader bepaald en binnen de huidige formatie opgevangen. Materiele komen kosten niet ten laste van EZ.

- De organisatie van regionaal Arbeidsmarktbeleid.

Het Regionaal Platform Arbeidsmarktbeleid (RPA) is een platform van 36 gemeenten (behorende tot Holland Rijnland, Midden Holland en Rijnstreekberaad) van onderwijs, bedrijfsleven en gemeenten. Doelstelling is om regionale synergie tussen arbeidsmarkt, economie en onderwijs te bewerkstelligen en knelpunten op de arbeidsmarkt op te lossen. De rijksbijdrage voor het secretariaat is beëindigd en de vraag ligt voor of Holland Rijnland bereid is de voortzetting van het RPA mee te financieren. Hieraan is tevens gekoppeld een evaluatie van het RPA.

Portefeuillehouder RPA is de DB-portefeuillehouder Sociaal Agenda. Gelet op de samenhang met het economische beleid  (werkgelegenheid)  wordt de portefeuillehouder EZ betrokken bij de evaluatie en het opstellen van het voorstel inzake de vorming van een regionaal arbeidsmarktbeleid. Aan de portefeuillehoudersoverleggen Sociaal Agenda en Economische Zaken van mei 2005 wordt het betreffende voorstel om advies voorgelegd.

Te leveren formatieve ruimte Economische Zaken wordt nader bepaald en binnen de huidige formatie opgevangen. Materiele kosten komen niet ten laste van EZ

Programma Verkeer & Vervoer
Evenals in 2005 zal de regio Holland Rijnland zich ook op het gebied van Verkeer en Vervoer wederom bezig houden met een goede belangbehartiging van de regio. Ook de platformfunctie wordt onverminderd voorgezet.

Enkele beleidsonderdelen zoals opgenomen in de begroting 2005 zullen in 2006 en wellicht ook volgende jaren worden voortgezet. 

Oost-westverbindingen RijnGouweLijn en Rijnlandroute

Ook in 2006 zullen de werkzaamheden gericht op de speerpunten zoals de (mede) ontwikkeling van de oost-westverbindingen zowel per spoor, RijnGouweLijn (totaal), als via de weg, realisatie Rijnlandroute worden voortgezet. (zie ook programma Ruimte)

Het betreffen hier langlopende projecten waar de regio naar verwachting, afhankelijk van de fase waarin het project verkeerd, in meer of mindere mate zal blijven participeren. 

De kosten t.b.v. de Rijnlandroute worden ten  laste gebracht van de UP gelden. Voor 2005 was hier een bedrag van € 25.000 voor op de begroting opgenomen (75% = € 18.750).  

Verbinding N205 – N206 nabij Hillegom

Recent in een MER studie afgerond t.b.v. van onderzoek naar de mogelijke aanleg van een nieuwe oost-westverbinding. De uitkomsten van deze MER studie  waren dermate problematisch dat de studie is stopgezet. De bestaande verkeersproblematiek blijft echter onverminderd voortbestaan. Medio 2005 zal regionaal in overleg met de betrokken gemeenten opnieuw overleg plaatsvinden over mogelijke regionale oplossingen. Er wordt niet uitgesloten dat deze studie in 2006 wordt voorgezet.

Uitvoeringsprogramma Regionaal Verkeer en Vervoerplan

In de periode 2005 - 2006 wordt naast de hiervoor genoemde speerpunten ook een tweede tranche projecten in uitvoering genomen. Er zijn echter ook projecten die doorlopen uit de eerste periode zoals de regelmatige actualisatie en uitvoering van het fietspadenplan (provincie/regio). Dit geldt tevens voor de black spotlijst. Door beperkte personele capaciteit zijn enkele projecten uit de eerste tranche, zoals fietsparkeervoorzieningen bij OV haltes, nog niet in uitvoering genomen. Wanneer rond april 2005 de formatie voor het beleidsveld Verkeer en Vervoer op sterkte is zal hier verder uitvoering aan gegeven worden.

Voor de periode na 2006 moet aan de hand van het uitvoeringsprogramma RVVP een nieuwe prioritering van projecten plaatsvinden. Dit zal naar verwachting medio 2006 plaatsvinden. 

Voor de uitvoering van de projecten die voortkomen uit het RVVP staat op de begroting 2005 een bedrag van € 105.000 opgenomen. 

Stedenbaan

De minister heeft medio december 2004 bij brief aan de Kamer laten weten 8,5 miljoen Euro beschikbaar te willen stellen voor de stations Ketel Spaland en Sassenheim gezamenlijk. De provincie heeft financiële middelen beschikbaar gesteld voor een nader onderzoek t.b.v. de locatiekeuze. De betrokken gemeenten zullen eveneens bijdragen in dit onderzoek. 

Begin 2005 zal een beslissing worden genomen over de realisatie van station Sassenheim, inclusief locatiekeuze. Het is het streven dat dit station met ingang van de dienstregeling 2007 operationeel zal zijn. De betrokken gemeenten evenals de regio zullen hier de komende 

jaren nauw bij betrokken blijven.

Verkeersveiligheid

Eind 2004 hebben de regio’s twee separate meerjarenplannen verkeersveiligheid opgesteld en voor subsidie bij het Provinciaal Orgaan Verkeersveiligheid ingediend. In de eerste helft van 2005 zullen beide plannen ineengevlochten worden. Naar verwachting kan hier kort voor de zomer besluitvorming over plaatsvinden. Hierbij zullen alle projecten uit beide plannen worden overgenomen al dan niet voor de gehele regio dan wel delen daarvan. De uitvoering van de verschillende projecten loopt tenminste door tot 2008. Dit geldt ook voor de van de plannen deel uitmakende begrotingen. Gepoogd zal worden om uit de samenvoeging van de plannen efficiencywinst te behalen. Of hier daadwerkelijk sprake zal zijn van het behalen van de 5% bezuinigingstaakstelling kan nog niet aangegeven worden. 

Op de begroting 2005 is in zijn totaliteit (RPV Duin- en Bollenstreek en RPV Leidse Regio) een bedrag van € 180.290 opgenomen. Voor de Duin- en Bollenstreek zal gedeeltelijk worden geput uit de voorziening die enkele jaren geleden voor dit onderwerp in het leven is geroepen.

Deels bestaand, deels nieuw beleid

Mobiliteitsfonds

In 2005 zal de discussie gestart worden op welke wijze vorm gegeven gaat worden aan een mobiliteitsfonds voor de regio. De vorming van een dergelijk fonds is opgenomen in het RVVP dat door alle gemeenten is vastgesteld. Hierbij spelen onder meer de aard van de projecten die bekostigd zouden moeten worden uit een dergelijk fonds een zeer belangrijke rol. Afhankelijk hiervan kan de hoogte van de bijdrage, per inwoner bijvoorbeeld, worden bepaald. Op dit moment kan hier voor de begroting 2006 nog geen inzicht in worden verschaft. 

Op de begroting van 2005 is alleen rekening gehouden met een beperkt bedrag t.b.v. het opstellen van een plan van aanpak t.b.v. het mobiliteitsfonds (€ 24.480 personele kosten en 

€ 5.000 materiele kosten).

Regionale VerkeersMilieuKaart (RVMK)

Voor de gemeenten in de Leidse regio is enige jaren geleden door Goudappel Coffeng een RVMK opgesteld. Recent heeft een volledige actualisatie van de RVMK plaatsgevonden. De RVMK bestaat uit zowel een milieu als verkeersdeel. Enkele gemeenten uit de Duin- en Bollenstreek hebben inmiddels individueel met Goudappel geregeld dat een verkeersdeel voor die betreffende gemeenten dat aan de RVMK gekoppeld is, is gemaakt. Deze onderdelen zijn echter nog niet in beheer bij de regio. Indien besloten wordt tot het laten opstellen van één totale RVMK voor de gehele regio zal overdracht van deze onderdelen plaatsvinden. Medio 2005 zal geïnventariseerd of de nog niet bij de RVMK aangesloten gemeenten dit alsnog willen doen. Het zal dan gaan om zowel het verkeers- als het milieudeel. Indien hier positief over wordt besloten zal een extern bureau – aan te bevelen is dat dit ook via Goudappel loopt i.v.m. de reeds bestaande onderdelen – eind 2005 begin 2006 opdracht krijgen de RVMK te completeren. Momenteel wordt bezien of de regio subsidie aan kan vragen voor het opstellen van de RVMK in het kader van het verlengen van de bestuursovereenkomst Beleidsplan Milieu en Water (ook in programma Ruimte/Groen).
Collectief Vraagafhankelijk Vervoer 

Het beheer van het bestaande CVV-systeem voor de gemeenten in de oude Leidse regio zal worden voortgezet. Wel loopt momenteel een onderzoek uitgevoerd in opdracht van de provincie naar mogelijke samenvoeging dan wel afstemming van verschillende CVV-systemen in de provincie Zuid-Holland. Hierbij valt onder meer te denken aan de Groene Hart-Hopper. Nog onduidelijk is wel consequenties dit zal hebben voor het huidige systeem. Voor de Leidse Regio wordt een zgn. vereveningsfonds in stand gehouden waaruit voorfinanciering plaatsvindt van de later terug te ontvangen OV-suppletie. In 2005 is voor de voeding van dit fonds eenmalig met een bedrag van circa € 95.000 opgehoogd. In 2006 is de stand van het fonds dusdanig hoog dat geen extra storting in het fonds noodzakelijk zal zijn. Ten opzichte van 2005 houdt dit een korting op de begroting voor de Leidse regio-gemeenten in van circa € 95.000.

In 2005 wordt een onderzoek gestart naar mogelijke uitbreiding van het CVV systeem Leidse Regio naar het gehele gebied van Holland Rijnland. Hierbij zullen de verschillende aspecten van de bestaande besloten vervoersystemen, financiële consequenties (incl. mogelijkheden van Rijkssubsidie) etc. worden betrokken. Afhankelijk van de uitkomsten van dit onderzoek zal in 2006 mogelijk een vervolgtraject t.b.v. invoering van één totaal openbaar CVV-systeem worden gestart. Hiervoor zal inhuur van derden noodzakelijk zijn. Op de begroting 2005 staat voor ene plan van aanpak voor dit onderzoek een bedrag van € 24.500 geraamd. Voor het vervolgonderzoek is bij ongewijzigd beleid en bedrag van € 18.375 beschikbaar. Indien daadwerkelijk tot invoering van één totaal systeem voor de gehele regio wordt overgegaan zal dit wellicht onvoldoende zijn. 

Programma Sociale Agenda
Evenals in 2005 zal de regio Holland Rijnland zich ook op het gebied van Sociale Agenda wederom bezig houden met een goede belangbehartiging van de regio. Ook de platformfunctie wordt onverminderd voorgezet. Speerpunten zijn zorg (WMO), jeugd, arbeidsmarktbeleid, volwasseneneducatie en inburgering.

Het beleid zoals opgenomen in de begroting 2005 zal in 2006 en wellicht ook volgende jaren in grote lijnen worden voortgezet. De volgende nieuwe ontwikkelingen kondigen zich aan.

Programma Samenleving van de provincie

De provincie stelt via vele regelingen op allerlei terreinen binnen de sociale agenda geld ter beschikking aan gemeenten en instellingen in Holland Rijnland. Dat vraagt veel bureaucratie, levert een onsamenhangend pakket aan activiteiten op en sluit niet aan bij de behoeften van de gemeenten. Het is de bedoeling om voor het jaar 2006 voor het eerst te komen met een integraal en meerjarig programma Samenleving van de provincie dat meer aansluit bij de problemen die de gemeenten signaleren. De provincie stelt naar verwachting in zijn totaliteit een aanzienlijk bedrag beschikbaar. De vraag zal worden opgeworpen wat de gemeenten hier tegenover  stellen. Dat kan nieuw geld zijn, maar ook kan een bijdrage uit bestaande gemeentelijke budgetten voor het programma beschikbaar worden gesteld. De begroting van Holland Rijnland kent voor de sociale agenda geen programmagelden. Uiteindelijke besluitvorming hierover wordt pas in september 2005 verwacht. Het programma dient voor 1 oktober 2005 bij de provincie te worden ingediend.

Voor 2005 is er in de begroting € 50.000 gereserveerd voor de totstandkoming van het programma (procesgeld). Deze budgettaire ruimte zou vanaf 2006 kunnen worden gebruikt als gemeentelijke inzet voor de uitvoering van het programma. 

De vorming van een regionaal arbeidsmarktbeleid

De gemeenten in Holland Rijnland hebben zich in het Regionale Beleidskader uitgesproken voor een regionaal arbeidsmarktbeleid. De vraag dient te worden gesteld hoe dit regionale arbeidsmarktbeleid vorm te geven. Bezien zal worden hoe het Regionaal Platform Arbeidsmarkt (RPA), een platform van gemeenten, onderwijs en bedrijfsleven voor de regio Midden-Holland, daar bij ingepast kan worden. 

Het RPA is vanaf 2006 voor zijn financiering geheel afhankelijk van de gemeenten in het werkgebied van het RPA. Het RPA beschikt over een staf om daadwerkelijk projectgewijs knelpunten op de arbeidsmarkt op te lossen. Het RPA heeft tot nu toe kunnen bestaan door bijdragen van Rijk en provincie. Deze bijdragen vallen per 1 januari 2006 weg. Continuering van de huidige voorziening betekent een gemeentelijke bijdrage van € 0,32 per inwoner. In de periode december-februari 2005 zal een evaluatie van het RPA plaats vinden tegen het licht van de bovengenoemde vormgeving van het regionale arbeidsmarktbeleid van Holland Rijnland. Bij een positieve evaluatie zullen de gemeenten moeten besluiten hoeveel het arbeidsmarktbeleid hen waard is en welke rol het RPA hierin dient te spelen. Vanzelfsprekend zal ook naar de mogelijkheden van externe financiering worden gekeken. Arbeidsmarktbeleid heeft vanzelfsprekend ook een relatie met het economisch beleid van de regio. 

Wonen, zorg, welzijn

Zie programma Ruimte (p.2)

Gezamenlijke inkoop

Ook in 2006 zal onderzocht worden in hoeverre gezamenlijke inkoop tot meer besparingen kan leiden. Hierbij kan gedacht worden aan reïntegratiegelden, inburgering, volwassenen-educatie, WVG en WMO.

Wet Maatschappelijke Opvang (WMO)

Begin 2005 zullen de eerste oriënterende discussies in de regio tussen gemeenten plaatsvinden waarbij onder andere antwoord gegeven moet worden in welke mate er een rol is weggelegd voor de regio Holland Rijnland.

Niet valt uit te sluiten dat een sterke rol voor de regio (in de opbouwfase) in absolute zin een besparing voor de gemeenten betekent.

Subregionale activiteiten

Thans bestaan er nog een aantal subregionale activiteiten en overleggen. (jeugd, sport/cultuur/recreatie). In 2005 zal worden onderzocht in hoeverre schaalvergroting naar Holland Rijnland besparingen kan opleveren. 

Lisse, 14 februari 2005
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