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Onderwerp: Verkenning Rijnlandroute

Advies: 

1. kennis te nemen van de ‘Samenvatting van de Verkenning van de Rijnlandroute’ d.d. 17 april 2005;

2. de stuurgroep Rijnlandroute voor haar vergadering van 2 juni 2005 te adviseren om in te stemmen met een trechtering waarbij de volgende varianten niet verder meegenomen worden in de planstudiefase:

a. het tracé Rijnsburg Noord als gevolg van het feit dat dit tracé niet voldoet aan de basiseisen voor de verkeersafwikkeling en het oplossend vermogen voor de problematiek onvoldoende is;

b. het Korte Vliettracé als gevolg van de matige verkeersprestatie in combinatie met de ongunstige prijs / kwaliteitverhouding;

c. Het Churchilllaantracé als gevolg van het matige probleemoplossend vermogen en de grote milieu-, leefbaarheids- en inpassingsproblemen; 

en daarbij in te stemmen met het feit dat er een wegverbinding gerealiseerd wordt op het tracé van Rijksweg 11. De uitvoeringsvorm, het aantal aansluitingspunten en de wijze van inpassing zijn hierbij onderwerp van studie.

Als gevolg hiervan wordt aan het Algemeen Bestuur geadviseerd in te stemmen met de volgende gedeelten als drager van de ontwerpopgaven in de planstudiefase voor de Rijnlandroute: 

d. tussen Katwijk en de A44 omschreven als Valkenburg Zuid (een tracé door of ten zuiden van het te ontwikkelen gebied van het Marinevliegkamp Valkenburg) en een verbreding van de N206 in relatie tot de bebouwing van het Marinevliegkamp en;
e. tussen de A44 en A4 omschreven als N11/A11 West (een verdiepte (overkapte) ligging van het tracé ten zuiden van Stevenshof en ten noorden van landgoed Berbice op het tracé van Rijksweg 11). 

[image: image5.jpg]ﬂHolIand Rijnland



     [image: image2.png]


     [image: image3.png]



Indicatief tracé Valkenburg-Zuid    Indicatief tracé  N11-West
       Indicatief tracé  A11-West

Gezien de rechtstreekse relatie van de tracés Valkenburg Zuid en N206 (inclusief kruising van- / aansluiting op de A44) met de ruimtelijke ontwikkelingen op Marinevliegkamp Valkenburg en in Knoop Leiden West is nadere uitwerking in nauwe samenhang met genoemde ontwikkelingen noodzakelijk. Hierbij is het van belang om meteen in een iteratief ontwerpproces inpassingmaatregelen mee te nemen om de haalbaarheid gedetailleerder uit te kunnen werken en te toetsen.

Voor de verbinding tussen de A44 en de A4 is het voorstel uit te gaan van de aanleg van een nieuwe weg over het tracé van Rijksweg 11. Of dit het profiel van een autosnelweg (A11) of een autoweg (N11) moet krijgen is onderwerp van nader onderzoek. Hierbij gaat het om de ontwerpsnelheid en de positie en de hoeveelheid aansluitingen met het bijbehorende ruimtebeslag, in relatie tot de verkeerscirculatie in Leiden Zuid en in het bijzonder op de Churchilllaan. Ook hier geldt dat inpassingmaatregelen meteen in het ontwerpproces moeten worden meegenomen om tot een goed ontwerp te kunnen komen.

Toelichting:

Bovengenoemde aanbeveling is als volgt tot stand gekomen.

Katwijk-A44

Rijnsburg Noord

De doorstroming op het tracé van Rijnsburg Noord is goed en de milieueffecten zijn relatief gering. Er is echter bijzondere aandacht nodig voor de doorsnijding van de bestaande landschappelijke structuren. Daar staat tegenover dat uit de verkeerskundige analyse naar voren komt dat de Randweg Rijnsburg Noord niet voldoet aan de verkeerskundige basiseisen die aan het begin van de verkenning zijn gesteld; Rijnsburg Noord ontlast de N206 onvoldoende. Het tracé levert wel een positieve bijdrage aan het verbeteren van de leefbaarheid in Rijnsburg en het verlichten van de verkeersdruk op de N444 en N449. Rijnsburg Noord is verder geen optie meer voor de Rijnlandroute.

Valkenburg Zuid en N206

Zowel de Randweg Valkenburg Zuid als het verdubbelen van de N206 zijn verkeerskundig interessante opties die een directe relatie hebben met de omvang van de bebouwing op Marinevliegkamp Valkenburg. Het saldo aan directe maatschappelijke kosten en baten is voor beide tracés positief, waarbij ook in voldoende mate de toekomstvastheid gegarandeerd kan worden.

Beide tracés hebben om uiteenlopende reden minpunten voor wat betreft de aansluiting op de A44 en de rest van de RijnlandRoute.

N206

De koppeling van de N206 aan het tracédeel tussen de A44 en de A4 geeft complexe opgaven van verkeerskundige en ruimtelijke aard. De macro kruising van de N206 en de A44 is zonder aanpassing niet in staat het verwachte verkeersaanbod te verwerken. In dit kader wordt het complete stelsel van kruispunten bedoeld tussen de brug over de Oude Rijn en de kruising Plesmanlaan / Haagweg, inclusief de gewenste aansluitingen in het kader van Knoop Leiden West en de aanleg van de RijnGouweLijn. Aanleg van zogenaamde “bypasses” stuit op grote bezwaren omdat dit gewenste ruimtelijke ontwikkelingen frustreert en grote gevolgen heeft voor de bestaande bebouwing en cultuurhistorie van het betreffende gebied.

Valkenburg Zuid

De Randweg Valkenburg Zuid doorsnijdt ter hoogte van het Valkenburgse Meer de Ecologische Hoofdstructuur. Tussen de huidige zuidrand van het Valkenburgse Meer en de noordrand van de bebouwing van Wassenaar, waarbij het defensiecomplex Maaldrift gezien wordt als bebouwing van Wassennaar,  is nog maar een relatief kleine strook open ruimte over. Deze groene passage is onderdeel van de gewenste verbinding van de Papenwegse polder met de duinen. Het zonder verdere maatregelen aanleggen van de Randweg Valkenburg Zuid inclusief kruising op de A44 slokt deze groene ruimte nagenoeg op. Dit stuit op bezwaren bij zowel Provincie als Wassenaar.
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De Provinciale Ecologische Hoofdstructuur en de RijnlandRoute

Keuze

Alles overwegende wordt voorgesteld het ontwerpproces voor dit deel van de RijnlandRoute integraal mee te nemen in de ontwerpopgave van de woningbouwopgave op Marinevliegkamp Valkenburg en gezamenlijk ook de benodigde stappen op gebied van milieuwetgeving te doorlopen. De aansluiting op, c.q. de passage van de A44, is een opgave die om nadere uitwerking vraagt. Ter hoogte van de aansluiting op de A44 is in beginsel altijd sprake van een knelpunt met de Ecologische hoofdstructuur. De verwachting is dat het doorontwikkelen van het ontwerp van deze verbinding, met name ter hoogte van de aansluiting op de A44, mogelijkheden biedt om dergelijke negatieve effecten te mitigeren of te compenseren.

A44 – A4

Churchilllaan

Een belangrijke conclusie uit het verkeerskundig onderzoek is dat de problematiek op de Churchilllaan complexer is dan bij aanvang van de verkenning is verondersteld. Ten eerste heeft het Churchilllaantracé zelf onvoldoende oplossend vermogen om de doorstroming te verbeteren. Ten tweede blijkt dat geen van alle varianten de verkeersdruk terugbrengt naar een aanvaardbaar niveau. Dit geldt in het bijzonder ook voor de leefbaarheid langs het tracé binnen Leiden. 

Binnen de huidige regelgeving ten aanzien van emissies is opwaarderen van het Churchilllaan-tracé niet mogelijk. Ondanks zijn verdiepte ligging geeft het Churchilllaan-tracé relatief veel geluidhinder. Het saldo aan directe kosten en baten geeft daarnaast een matig beeld en de toekomstvastheid van deze oplossing is beperkt. Er is niet of nauwelijks sprake van restcapaciteit. Mocht blijken dat na het opwaarderen van het Churchilllaan-tracé, in de toekomst opnieuw capaciteitsproblemen ontstaan, dan zijn extra uitbreidingen uitermate kostbaar. Als gevolg hiervan wordt het Churchilllaan-tracé niet verder meegenomen als drager voor de uitwerking in de planfase.

Korte Vliet / Oude Rijn

De Korte Vliet Oude Rijn tunnel is verkeerskundig gezien een matig interessante optie. De gemiddelde snelheid die op het Korte Vliet-tracé gereden kan worden is naar verwachting in de spits in beide richtingen zo laag dat zij niet voldoet aan de voor deze verkenning opgestelde norm. 

Het oplossend vermogen  voor de Churchilllaan is beperkt. In combinatie met Valkenburg-Zuid heeft ook dit alternatief met name voor de A44 een (negatief) effect door in- en uitvoegend verkeer.

Bovendien leidt de bouw en het beheer tot onaanvaardbaar hoge projectrisico’s. Dit geldt voor zowel de boortunnel als de zinktunnel variant.

Een boortunnel in een dergelijke setting is (in Nederland) niet eerder aangelegd. Het realiseren van een zinktunnel kent grote risico’s en kosten, bijvoorbeeld ten aanzien van (het handhaven van) bestaande kunstwerken in beide vaarwegen.

Het saldo aan directe kosten en baten is negatief. Gezien de significant hogere kosten (twee keer zo duur als een overkapte verbinding op het tracé van Rijksweg 11) die met de aanleg van dit tracé gemoeid zijn, is er sprake van een ongunstige prijs / kwaliteit verhouding. 

De toekomstvastheid van deze oplossing is beperkt. Er is niet of nauwelijks sprake van restcapaciteit. Mocht blijken dat het aanleggen van het Korte Vliet-tracé in de toekomst opnieuw tot capaciteitsproblemen leidt, dan zijn extra uitbreidingen zeer kostbaar. Andere/aanvullende oplossingen zijn dan nodig.

Daar staat tegenover dat dit tracé de minste verstoring geeft van natuur en landschappelijke waarden en is het tracé het minst belastend op het gebied van milieu en leefbaarheid, met uitzondering van de tunnelmonden.

Dit alles leidt ertoe dat het Korte Vliettracé niet verder uitgewerkt wordt in de planfase.

N.B.: Met betrekking tot de presentatie van het Alternatief voor het Korte Vliettracé door de gemeente Voorschoten is het DB van mening dat het materiaal zodanig interessant is, dat het zorgvuldig bestudeerd dient te worden. Hierover zullen de portefeuillehouders en AB-leden afzonderlijk worden bericht. 

N11 / A11 West

Een tracé door Voorschoten via de nog vrijgehouden ruimte van Rijksweg 11 biedt een verbetering van de verkeersprestaties in het gehele gebied. Kanttekening is dat, zoals hierboven vermeld, de problematiek op de Churchilllaan nauwelijks wordt opgelost en de nieuwe verbinding zo’n aantrekkingkracht heeft dat er naar verwachting in beperkte mate  sprake zal zijn van een vrije verkeersafwikkeling over de gehele dag. Beide varianten N11 en A11 West voldoen in de spits niet aan de voor deze verkenning gestelde norm voor de gemiddelde rijsnelheid. Het effect op de algemene reistijdreductie is positief. Er is wel een duidelijke relatie aan te geven tussen het aantal aansluitingen op het tracé door Voorschoten en de verkeerscirculatie in Leiden Zuid. 

Het saldo aan directe kosten en baten geeft een positief beeld. Het tracé wordt kostbaarder naarmate er over een grotere lengte verdiept en/of  ondertunnelt wordt. 

De toekomstvastheid van dit tracé wisselt, afhankelijk van de uitvoering. De restcapaciteit varieert van relatief veel tot geen. Extra ruimtereserveringen zijn bij Voorschoten beperkt mogelijk. Dit geldt met name bij, al dan niet overkapte, grootschalige verdiepte kunstwerken.

Keuze

Alles overwegende wordt voorgesteld een verbinding op het tracé van Rijksweg 11 als drager te beschouwen voor de uit te werken oplossing. Hierbij dient sprake te zijn van een verdiepte, bij voorkeur overdekte aanleg ter plaatse van Voorschoten, alsmede het treffen van aanvullende verkeerskundige maatregelen in Leiden Zuid. Uiteraard verdient ook het ontwerp in de Papenwegse polder alle aandacht voor wat betreft de landschappelijke inpassing. De aanname dat het Rijn Schiekanaal met een aquaduct wordt gepasseerd zal in de planfase nader onderzocht moeten worden.

Oostflank Leiden

Aan de Oostflank Leiden spelen projecten die enerzijds grote invloed uitoefenen op het ontwerp van de RijnlandRoute en er anderzijds ook van afhankelijk zijn. Dit zijn ruimtelijke projecten als het bedrijventerrein Oostvlietpolder, de Knoop Leiden Oost (A4/W4) en de voorgenomen verbreding van de A4. De afstemming van deze ontwikkelingen sluit goed aan bij het voorkeurstracé N11/A11 West.

Net als bij de inrichting van Marinevliegkamp Valkenburg wordt de lijn aangehouden van een integraal ontwerp. Het verschil is dat de planontwikkeling voor de projecten in de Oostflank in een verder stadium is dan die van Marinevliegkamp Valkenburg.

Hoofdwegennet

Op macroniveau is nader onderzoek nodig naar noodzakelijke aanpassingen aan het Hoofdwegennet van het Rijk, om de regio bereikbaar te houden. Hier kan integraal de vraag worden meegenomen of (een deel van) de RijnlandRoute (N11/A11 West) deel uit moet maken van het Hoofdwegennet.

Bezwaren:

Opgemerkt dient te worden dat momenteel een tweetal gemeenten om verschillende redenen (ambtelijk) bezwaren hebben gemaakt tegen de voorliggende keuze.

Wassenaar

De gemeente Wassenaar maakt bezwaar tegen het tracé Valkenburg Zuid. De bezwaren richting zich voornamelijk op de aantasting van de ecologische zone en de mogelijke toename van de verkeersdruk op het Wassenaarse wegennet. Het laatste punt is onderwerp van nadere studie in de planfase. De inpassing van de weg in combinatie met de ecologische zone lijkt op het eerste gezicht oplosbaar. 

Voorschoten

Voorschoten pleit voor het Korte Vliet tracé boven een verdiepte ligging van de N11/A11 West. Het standpunt van de gemeente is dat het verkeer op de verbinding niet ‘zichtbaar, hoorbaar of te ruiken’ is binnen de gemeentegrenzen, zowel tijdens de aanleg als na openstelling. Een overkapte verdiepte ligging binnen de gemeentegrenzen voldoet aan de gestelde criteria na openstelling. Belangrijk hierbij is wel de het aantal en de lokatie van de aansluitingen en de wijze van inpassing van het tracé boven maaiveld. Ook de kosten en in belangrijke mate de kostendragers, van de inpassingsmaatregelen spelen hierbij een bepalende rol.

Financiën:

Er is geen raming van de planstudiekosten. De kosten voor de uiteindelijke aanleg bedragen ca. € 400-500 mln. Daarvan moet 112,5 mln. door provincie / regionale partijen worden betaald. In eerste instantie kan de provincie daarvoor een beroep doen op de BDU-bijdrage die zij ontvangt, maar dit is vrijwel zeker te weinig om daar het complete regionale deel mee af te dekken. Daarom zal de regio Holland Rijnland worden gevraagd te participeren als kostendrager (voor zowel planstudie als uitvoering). Essentieel om deze bijdragen voor elkaar te krijgen is een succesvolle invoering van een mobiliteitsfonds (met substantiële middelen) in de regio. De bijdrage van het rijk is nog niet geregeld in het MIT, maar wordt via de As en het Zuidvleugelplan meegenomen. Mede daarom is het van groot belang dat het rijk aanhaakt bij de planstudie.

Vervolg: 

De Samenvatting is vanaf 14 april (openbare informatieavond te Voorschoten) openbaar en zal met het verzoek van het Dagelijks Bestuur opgestuurd worden aan de griffies van de verschillende gemeenten. Tot 18 mei kunnen de achterbannen per gemeente (raden en colleges) geraadpleegd worden. Op 18 mei vindt besluitvorming plaats in het Algemeen Bestuur, waarbij het Algemeen Bestuur advies uitbrengt aan de Stuurgroep RijnlandRoute over het in te nemen standpunt. Op 2 juni 2005 komt de Stuurgroep Rijnlandroute ter besluitvorming bij elkaar om een advies over het Voorkeurstracé mee te geven aan Gedeputeerde Staten die hierover in september zal beslissen. Direct daarna zal Gedeputeerde Staten een verzoek indienen bij de minister van Verkeer en Waterstaat om de verkenningsresultaten te erkennen en te verzoeken om de planstudie gezamenlijk uit te voeren.
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